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SYNTHESE

Cette courte étude s'est intéressée aux mesures innovantes existant dans certains Etats Membres
pour améliorer la situation socioéconomique des auteurs (écrivains, artistes visuels, cinéastes,
etc.) et des artistes interprétes et exécutants en Europe, principalement dans les domaines des
relations de travail, de la représentation professionnelle, de la sécurité sociale et de la fiscalitg,
dans leurs aspects nationaux et européens liés a la mobilité transnationale. Elle formule une
série de propositions qui s'inscrivent dans une large perspective d'action a I'échelle européenne.

*

Le travail des artistes constitue la base d'activités considérables déployées en Europe. Il se situé
au cceur du secteur créatif, servant aussi bien les organismes publics que les entreprises privées
médiatiques et culturelles. Qu'ils soient auteurs ou interpretes, les artistes professionnels sont a
l'origine de droits de propriété intellectuelle, mais leurs revenus sont généralement insuffisants
pour soutenir leur activité créatrice, sauf pour une minorité¢ d'entre eux. En dépit de 1'essor
extraordinaire des marchés des industries culturelles et des media, les activités de création
artistique sont exercées dans des conditions nettement plus précaires que les autres professions.
Des emplois atypiques (basées sur des projets) et de courte durée, des revenus irréguliers et
imprévisibles, un travail consacré a la recherche et au développement non rémunéré, une usure
physique et mentale accélérée, un haut niveau de mobilité et l'existence de petites entreprises
tentant de valoriser des produits prototypiques, représentent les caractéristiques clés de ces
métiers que les structures 1égales, de sécurité sociale ou de taxation ignorent généralement.

Plusieurs Etats Membres de I'UE ont déja considéré que cette situation nécessitait une
amélioration afin de permettre a ces citoyens d'Europe d'atteindre un niveau adéquat de
reconnaissance et d'intégration de leur activité professionnelle.

Parmi les mesures innovantes alternatives les plus intéressantes, 1'étude a identifié:

e dans les relations de travail: la présomption de contrat de travail (France); le statut
d' “artiste intermittent'’ (France); le statut de quasi-employé pour les artistes
indépendants économiquement dépendants (Allemagne); des procédures simplifiées pour
la création d'une petite société (Hongrie); des pratiques d'intermédiation administrative
ou juridique, comme le portage salarial (France) ou d'accueil administratif, comme le
tiers-payant (Belgique);

e en droit collectif du travail: 1'extension de la négociation de droits collectifs aux artistes
indépendants ou économiquement dépendants (Allemagne);

e en sécurité sociale: I'extension de tous les secteurs d'assurance sociale, y compris le
chomage, a tous les artistes (Belgique); des caisses sociales spéciales pour artistes
indépendants (Allemagne) ou pour le secteur du spectacle et les auteurs (Italie); une
assurance chomage volontaire pour les indépendants (Danemark); une aide sociale pour
les professionnels a bas revenus (Pays-Bas — G.D. Luxembourg); des financements
alternatifs de la sécurité sociale (France — Allemagne); l'adaptation des critéres de
qualification aux assurances sociales (France - Italie);

e en fiscalité: des forfaits de charges professionnelles, des mécanismes d'étalement des
revenus et des charges; des taux réduit de TVA; l'allégement de 1'imp6t pour les artistes
indépendants (dans plusieurs Etats Membres).

! "Intermittents du spectacle" (artistes travaillant habituellement dans des contrats d'engagement de courte durée,
par exemple quelques semaines de prises de vues, quelques représentations théatrales ou musicales, lors de
festivals ou de sessions d'enregistrement sonore).
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Ces mesures sont répertoriées sur des cartes géographiques de 1'Europe et dans des tableaux, ce
qui permet une vision d'ensemble rapide.

Sur le plan européen, le Parlement proposait, dans son rapport de 2003 sur les industries
culturelles, la création d'un statut adapté pour les artistes professionnels a travers une Directive
européenne. Cette proposition apparait peu réaliste en raison de la complexité des questions
posées et des conditions de travail trés différentes des deux principaux groupes professionnels
identifiés (les auteurs et les artistes interprétes), mais aussi eu égard aux solutions innovantes
existant déja dans certaines Etats membres.

D'un autre coté, le statu quo n'est pas non plus recommandable, tout spécialement en raison des
besoins de mobilité accrue dans une Europe élargie.

L'étude conclut a I'utilité de proposer la mise en place d'une nouvelle Résolution du Parlement
européen, mettant a jour, particuliérement en raison de 1'élargissement de 1'Union, et présentant
une série de mesures pragmatiques et concrétes, incluant celles des nouveaux Etats membres. En
particulier, le Parlement européen pourrait inviter les Etats membres a:

e prendre connaissance des mesures innovantes et efficaces rencontrant les probleémes
légaux et professionnels les plus importants auxquels les artistes sont
confrontés aujourd'hui, et

e ¢tudier l'implantation de telles mesures dans leur propre environnement légal et
politique.

Cette invitation pourrait s'accompagner d'un Guide d'Orientation trés pratique basé sur la
présente étude et d'autres recherches proposant:

- en ce qui concerne I'exercice de I'activité artistique:

- de clarifier les relations individuelles de travail et adopter des structures juridiques et
des mesures incitatives pour les petites entreprises d'économie culturelle; d'encourager
les structures offrant des services de gestion juridique, administrative, sociale et fiscale
pour les artistes, notamment les services de portage salarial ou de tiers payant (exemples
en France ou en Belgique); encourager les services de soutien aux activités artistiques
émergentes, notamment le micro-crédit sans intérét ou a intérét réduit, le financement de
matériel et d'équipement, les formations de qualité; d'assurer une information claire,
pratique, et accessible aux professionnels;

- ence qui concerne la sécurité sociale:

- d'assurer le respect et I'application appropriée du droit communautaire (réglements
1408/71 et 883), en collaboration avec les différentes commissions administratives
communautaires, et d'élaborer un Code de bonnes pratiques nationales avec l'assistance
de praticiens du secteur;

- de veiller a l'application notamment de la décision Barry Banks (2000, C 178/97) et
Commission/France (2006, C 255/04) en conformité avec la Directive de Services de
I'UE proposée. Ceci implique que des charges sociales pour des artistes indépendants
continueraient a étre payées pendant qu'ils travaillent pour des périodes plus courtes a
|'étranger;

- d'assurer la transmission accélérée des documents administratifs vis Internet, qui
permettrait I'information réguliere des professionnels des media et de la culture;

- d'assurer une meilleure coordination entre les différents régimes de sécurité sociale des
Etats membres pour faciliter le cumul de différents statuts (salarié, free-lance,
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indépendant) et éviter les double assujettissements, sur base du principe de l'unicité des
activités artistiques exercées, de la totalisation des périodes d'assujettissement et des
cotisations sociales sous différents régimes;

d'instaurer une assurance chomage pour les artistes free-lance et indépendants,

d'élaborer des criteres spécifiques de qualification pour l'accés aux prestations qui
tiennent compte de l'intermittence du travail artistique, et de prendre en compte des
risques particuliers (maternité, invalidité, accidents du travail) et les carriéres courtes;

d'adopter des mesures de financement de la sécurité sociale appropriés;

de prévoir des mesures d'assistance financiére et autres aux artistes en voie de
professionnalisation ou en voie de reconversion professionnelle;

de permettre la poursuite d'une activité artistique pendant les périodes indemnisées, et
DE considérer le développement de la pratique artistique ou de projets artistiques comme
une recherche d'emploi;

- en ce qui concerne la fiscalité:

de wveiller a l'application de la décision Matthias Hoffmann (2003, C-144/00)
(exonération de TVA pour les groupes d'artistes et les artistes individuels non-
résidents?);

d'éliminer les régles de droit fiscal interne qui maintiennent en pratique une double
imposition en veillant notamment a I'application de la décision Arnoud Gerritse (2003,
C-234/01) en permettant la déduction des dépenses professionnelles sur les revenus des
non-résidents et la déduction normale de I'impot payé a I'étranger;

de dispenser les non-résidents du précompte professionnel pour les cachets ne dépassant
pas 20 000 €;

de permettre une déduction plus équitable des frais professionnels, y compris les frais de
formation, de reconversion professionnelle, de forfaits appropriés en l'absence de
comptabilité, et d'instaurer un systéme d'étalement des revenus et des dépenses
professionnelles;

- en ce qui concerne la circulation d'artistes ressortissants de pays tiers:

de mettre en ceuvre une concertation active entre les services de l'intérieur, de I'emploi et
les services culturels en concevant des critéres objectifs pour I'octroi de visa et de permis
de travail aux artistes, d'adopter des visa collectifs pour les compagnies en tournée en
Europe, et d'étudier la possibilité d'instaurer une carte annuelle de résidence pour les
artistes non-européens.

Le Parlement pourrait également inviter le Conseil, a affirmer dans une résolution 1'importance
des activités des professionnels de la création artistique pour l'intégration européenne, et de
fagon plus formelle, a adopter avec le Parlement une "Charte européenne pour l'activité de
création artistique et ses conditions d'exercice". Cette Charte devrait prendre en compte les
initiatives précédentes de I'UNESCO et créer des liens avec les travaux déja entrepris par
d'autres organisations internationales comme 1'OIT, 'OMPI ou le Conseil de I'Europe, ou par
des organisations et réseaux professionnels.

2

La plupart des Etats membres appliquent l'exemption pour les organisations culturelles reconnues, mais

appliquent une TVA sur les cachets des artistes du spectacle non-résidents.
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Enfin, le Parlement pourrait inviter la Commission,

e a préparer et mettre en forme une "Charte européenne pour I'activité de création artistique et
ses conditions d'exercice", qui aborderait les questions ci-dessus d'une fagon systématique et
qui pourrait étre congue a partir du mod¢le fourni par la Charte des droits sociaux
fondamentaux de 1989; une telle charte créerait également des liens avec le travail déja
entrepris par des organismes internationaux tels que I'UNESCO, I'OMPI et I'OIT;

e a travailler sur un Plan d'action intégré pour la mobilité dans le secteur culturel et des media
impliquant les différentes DG compétentes, les réseaux professionnels et des instituts de
recherche; elle serait chargée de préparer des études et un Livre blanc sur la mobilité des
professionnels de la création artistique en Europe et la création d'une Task Force transversale
chargée d'en assurer l'agenda, en particulier sur des questions de coordination de la sécurité
sociale, de fiscalité, des services d'intermédiation (ombrelles administratives et sociales),
d'octroi de permis de travail et de visas liés a la mobilité européenne et internationale;

e a mettre sur pied un service de diffusion électronique et un Guide pratique évolutif couvrant
une information pratique, précise et a jour sur les questions évoquées ci-dessus établi en
collaboration avec les réseaux d'information existant. Des études techniques complémentaires
au présent rapport sur les sujets identifiés dans la présente étude pourraient en constituer la
base.

skeksk
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Partie I

Introduction
1. Arriére-plan de 1'étude

Cette étude a pour but de rassembler, compléter et comparer les informations relatives aux
conditions légales et sociales des artistes, actuellement en vigueur dans les 25 Etats membres et
les deux pays candidats. Elle fera des recommandations sur les possibilités de développement
d'un statut "global" de l'artiste.

Le besoin de créer un environnement de travail approprié pour les artistes soutenu par les
autorités publiques nationales et aux différents niveaux institutionnels de I'UE a été réaffirmé en
2003 avec le rapport du Parlement européen sur les industries culturelles qui déclare que les
"industries culturelles ne pourraient pas se développer sans le role principal des créateurs...".
Mais la crise des intermittents® du spectacle, apparue en France en 2003, a donné une nouvelle
actualité du statut des artistes. Les travaux et discussions qui se sont ouverts ont permis déja de
dégager des pistes sérieuses et de pointer le rdle important de régulation que devrait jouer 1'Etat
dans les prochaines décennies face aux pressions du marché et aux dynamiques sociales’. La
1égitimité d'une telle intervention publique a aussi été soulignée dans la toute récente convention
de 2005 de I'UNESCO sur la Protection et la Promotion de la Diversité des Expressions
Culturelles, suivant les recommandations antérieures de 'UNESCO et d'autres organismes
internationaux sur le "statut des artistes".

La partie principale de ce rapport examinera les maniéres dont les gouvernements a travers
I'Europe ont mis en application les recommandations visées ci-dessus dans le cadre national.
Cependant, il n'a pas été¢ dans l'intention du Parlement européen et, par conséquent, de cette
¢étude, de fournir des profils pays par pays. Le rapport identifie plutot certaines caractéristiques
communes parmi les approches diverses adoptées pour améliorer le statut social et économique
des artistes en Europe et souligne les modéles innovateurs adoptés dans certains Etats membres
de I'UE et des pays en voie d'accession. Ces modeles innovateurs peuvent &tre source
d'inspiration pour les législateurs nationaux comme pour ceux qui envisagent des stratégies au
niveau européen. Il est clair cependant que I'appel pour que "les gouvernements nationaux se
consacrent au développement d'un environnement légal et institutionnel positif qui soutiendrait
la créativité artistique par l'adoption d'un ensemble de mesures légales cohérentes et intégrées
comprenant la situation contractuelle, la sécurité sociale nationale, la taxation directe et
indirecte, et I'ajustement de régles européennes”, doit étre encore concrétisé.

Artistes qui travaillent habituellement aux contrats de travail de court terme, par exemple aux festivals

Voir notamment les travaux du Groupe ORFEO au Commissariat général du plan: "Travail artistique et culture
face aux pressions du marché et aux dynamiques sociétales, décembre 2004"; "Prospective du role de I'Etat vis-
a-vis de la création et du travail artistique, mars 2005"; "L'avenir des métiers artistiques: I'Etat face au défit de
la professionnalisation, mai 2005".

Capiau, Suzanne: "Creative Artistic Activities, Not Yet Integrated Activities" dans Beckman, Svante (ed):
Conditions for Creative Artists in Europe: a report from the Swedish EU Presidency Seminar. Visby, Suéde:
Mars/Avril 2001, pp. 56-58.
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2. Organisation de ce rapport

A la suite des explications méthodologiques, la Partie II explique, selon une méthode
comparative, les informations et les résultats de recherches sur:

e la situation contractuelle individuelle et professionnelle
e la sécurité sociale
e a fiscalité et

e la mobilité internationale des artistes.

L'objectif n'est pas de recréer des profils par pays mais de rassembler des informations
actualisées sur des pratiques communes et sur les approches majoritaires en Europe. Ces
dernicres sont présentées sous formes de textes et cartes faciles a lire et fondées sur des tables de
comparaisons (fournies en Annexe II). Prés de 30 pays ont été passés en revue incluant les Etats
membres de 'Union européenne, les pays en voie d'accession et les pays de I'EEE. Des
informations détaillées n'étaient cependant pas disponibles pour chacun d'entre eux et dans tous
les champs d'étude mentionnés ci-dessus.

Des mesures originales ou "alternatives" qui contrastent avec les approches majoritaires sont
présentées, dans 'optique d'identifier les modéles intéressants ou les "bonnes pratiques" afin de
les recommander. Dans la présentation des cas étudiés, une attention particuliére a été donnée a
I'évaluation de leur pertinence a améliorer les conditions socio-économiques des artistes et a leur
mobilité en Europe.

Bien que les données relatives a certaines régions européennes, en particulier celles des pays de
I'Europe centrale et orientale, ainsi que celles du Nord, soient peu abordées dans les études
comparatives, les divergences importantes entre ces régions et I'Europe de 1'Ouest et du Sud sont
pointées dans le texte, et détaillées dans deux études distinctes, jointes en Annexe III, réalisées
par Ritva Mitchell (Helsinki) et Vesna Copic (Ljubljana). Elles sont suivies par l'examen spécial
- mais parfois surestimé - de I'expérience célebre d'une loi sur le "statut des artistes" au Canada,
préparé par Danielle Cliche. Des approches et des mesures intéressantes pour soutenir les
artistes, qui ont été adoptés en Europe centrale et de 1'Est ainsi qu'en Nouvelle-Zélande, se
trouvent en Annexe IV.

L'étude constitue peut étre aussi une réponse au rapport de la Commission Culture, Jeunesse,
Education, Media et Sport du Parlement européen de juillet 2003 qui a invité la Commission, les
Etats membres et les régions a:

"développer des conditions légales européennes afin de créer un statut de l'artiste
"global" qui procure une protection sociale appropriée et qui inclut une
réglementation des droits d'auteurs et de la propriété intellectuelle".

Avec cet objectif a I'esprit, la présente étude se termine par un essai (Partie II) sur la pertinence
des droits de propriété intellectuelle a répondre aux principaux problémes posés par le statut des
artistes en Europe. Bien que le Parlement européen n'ait pas inclus ce théme dans le cadre de
cette étude, une telle considération semble approprié¢e. Dans la littérature, il est fréquent que le
systéme actuel et les objectifs des droits de propriété intellectuelle (droit d'auteur et droit voisin
de l'artiste interpréte ou exécutant) soient définis comme un complément du "Droit du Travail
des travailleurs intellectuels"(Arbeitsrecht der geistig Schaffenden)®.

6 Cette tendance, qui est également fréquemment entendue au cours des discussions parlementaires quand une

prolongation du systéme de la protection de copyright est discutée, a déja été décrite par Schulze, Erich:
Urheberrecht in der Musik, 4°™ édition. Berlin/New York: 1972, pp. 49/50.
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La derniére partie (Partie II1) de 1'étude intitulée "Conclusions et recommandations" examine de
manicre concise les informations précédemment étudiées en relevant les défis et les obstacles
auxquels font face les artistes en matiere de conditions sociales et d'emploi. Ces résultats
exprimés sous forme de différents scénarios et de recommandations prennent en considération
les modeles et la 1égislation des Communautés européennes. La question de savoir si ['Union
européenne doit s'engager dans la préparation d'un statut "global" de l'artiste est analysée.
Comme alternative, I'é¢tude propose une série d'actions pertinentes que pourraient mener le
Parlement européen, la Commission, le Conseil et les Etats membres.

3. Sources et littérature

Au-dela des rapports généraux fournis par les membres du Parlement européen, la recherche
s'est appuyée sur un éventail d'études sur le statut de l'artiste aux niveaux nationaux et a 1'échelle
de 1'Union européenne depuis les années 70. En ce qui concerne les rapports nationaux récents,
ils sont intégrés dans les chapitres et tableaux de 1'étude et les plus importants figurent dans la
bibliographie jointe en fin d'étude. Les études comparatives sur les politiques économiques et
sociales et les dispositions fiscales pour les artistes ont bien sir un grand intérét. Les
informations de certaines d'entre elles datent cependant des années 80 ou 90 et ne peuvent de ce
fait étre utilisées que de maniére limitée (par exemple le Document de travail de I'UNESCO
pour le Congrés Mondial sur l'application de la Recommandation relative a la condition de
l'artiste, Paris 16-20 juin 1997). Un autre probléme réside dans le fait que ces rapports ne font
référence qu'aux "anciens" Etats membres de 1'Union (par exemple, le rapport complet — non-
publié - des rapports nationaux réalisé par Alain Keseman pour 1'Union européenne, Bruxelles,
1997). D'autres ¢études comparatives relatives aux mesures concernant le statut légal et la
situation sociale des artistes sont également répertoriées comme celle publiée par le Arts
Council of England (Clare Mc Andrew, Décembre 2002) et par le réseau IETM (Judith Staines,
Novembre 2004); cette derniére ne s'attache cependant qu'aux arts vivants. L'Institut ERICarts a
¢galement mené des recherches et publié une étude pour la Conférence "Artistes de la création,
les développements du marché et les politiques publiques" organisée sous la présidence suédoise
de I'Union européenne (2001).

Les sites d'informations en ligne ont également été pris en considération pour les tableaux et
cartes, comme celui de "lI'Observatoire Mondial du Statut Social des Artistes" réalisé¢ par
I'UNESCO/ILO/MERCOSUR (2003-2005). Le "Compendium of Cultural Policies and Trends
in Europe" réalisé par le Conseil de I'Europe/ERICarts a fourni, pour la plupart des cas, des
informations pertinentes et actualisées sur lesquelles des recherches plus précises ont pu étre
fondées.

Les experts du Parlement européen et de plus de 38 pays impliqués dans la préparation des
profils nationaux du Compendium, ainsi que d'autres spécialistes issus des institutions
culturelles, des organisations du travail ou de la sécurité sociale et des syndicats ou réseaux
d'artistes ont également contribué aux résultats et a la finalisation de ce rapport (voir liste en
Annexe I). Les auteurs les remercient pour leur participation, ainsi que leurs assistants, Cécile
Debard et Olivier Goebel.
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Partie 11

Résultats de 1'étude

1. Un statut spécial pour les artistes?

La Recommandation 1980 de 'UNESCO concernant le statut de 1'artiste a produit une définition
globale de l'artiste et a indiqué les conditions en lesquelles les artistes peuvent exister en tant
que "professionnels de la création"’. Une des recommandations principales de ce document
important était "la nécessité d'améliorer les conditions de sécurité sociale, de travail et d'impdts
de l'artiste, qu'il soit employé ou artiste indépendants, tenant compte de sa contribution au
développement culturel"®. Depuis cette époque, trés peu de pays’ ont traduit ces
recommandations dans des cadres ou leurs politique culturelle nationale, régionale ou locale, a
I'exception dans de pays tels que le Canada, la France et 1'Allemagne et plus récemment la
Lettonie.

Une des raisons de son succes limité est probablement due a son approche basée sur le mérite
propre a justifier une approche spéciale des problématiques professionnelles et sociales
rencontrées par les artistes. Parallelement a cette argumentation générale, qui souligne
I'importance de la contribution des artistes dans le cadre des objectifs de politique culturelle, il
faut, plus spécifiquement, prendre en considération la nature atypique des méthodes de travail
d'artistes qui réclame des mesures spéciales en sécurité sociale, fiscalité et encore dans d'autres
domaines que la loi doit réguler. Seule cette spécificité peut convaincre ceux qui persistent a
penser que les artistes doivent étre traités comme n'importe quels autres travailleurs parce que
l'introduction de mesures spécifiques pour soutenir l'exercice de leur activité serait considérée
comme des priviléges injustifiables pour ces "nouveaux aristocrates" déja privilégiés'’, ou
encore parce que ces mesures contrarieraient le bénéfice de la concurrence dans une économie
de marché'.

Le point de vue adopté dans ce rapport est fondé sur le fait que les artistes, tout en travaillant
dans différents champs et développant, dans la plupart des cas, une individualité¢ fortement
profilée, constituent un groupe socioprofessionnel spécifique qui partage des risques semblables.
Ces risques doivent étre rencontrés par des regles tout aussi spécifiques, a l'instar de celles dont
jouissent d'autres catégories professionnelles de travailleurs confrontés a des problémes
spécifiques, tels que les mineurs, les marins, les chercheurs, les pilotes, les saisonniers, ou
encore les toréadors en Espagne, etc.

Malgré le fait que les activités de création artistique sont de plus en plus considérées comme des
2 . . . . . Y .
activités entrepreneuriales qui contribuent au développement économique ~, les pratiques

Voir : <http://www.unesco.org/culture/creativity/wc-artist/html_eng/index_en.shtml>.

Recommandation concernant le statut de 'artiste, adopté par la Conférence Générale de 'UNESCO a Belgrade
du 23 Septembre au 28 Octobre 1980.

Alors que peu de pays ont trouvé des solutions complétes pour rencontrer les défis politiques posés par les
conditions de travail particuliéres des artistes, il faut cependant mentionner que la création de cadres
économiques ou sociaux spéciaux pour les artistes s'est heurtée a 1'opposition de certaines forces, politiques et
professionnelles, arguant du fait que de telles initiatives peuvent étre complexes a mettre en ceuvre et susciter
des revendications semblables d'autres groupes professionnels.

Heinich, Nathalie, Les artistes sont les nouveaux aristocrates, L'Express, 20.04.2006.

Voir par exemple: Abbing, Hans, Why are Artists Poor: the Exceptional Economy of the Arts. Amsterdam,
Amsterdam University Press, 2002.

Cette logique inspire des programmes efficaces de conseil, tels que CIBAS South East au R-U (service consultatif
des entreprises d'industries créatrices) ou KUNSTENAARS&CO dans les Pays Bas - voir I'annexe VIL
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"33 bien des

Atypiques par leur logique: on ne lance pas un projet artistique pour se sortir du
chomage ou pour simplement gagner de 1'argent, mais avant tout pour créer.
Atypiques par leurs structures de travail (multi-activités): la plupart des créateurs passent
allegrement du statut d'indépendant a celui de salari¢ en passant par celui de chef
d'entreprise ou de fonctionnaire, tout en pouvant cumuler I'un ou l'autre de ces statuts.
Atypiques par leur mobilité geographique: les artistes plus que tous les autres
travailleurs sont voués a une mobilité européenne, voire internationale, gage de
notoriété et de succes, et donc de rémunération plus juste.

Atypiques par I'éclatement de I'environnement industriel et économique: il existe une
myriade de petites entreprises, voire d'entreprises individuelles a coté de trés grands
groupes multinationaux, issus de l'engloutissement par des groupes financiers et
industriels d'entreprises culturelles.

Atypiques par la dissémination de la création: la dimension créatrice tend a
s'incorporer dans tous les secteurs de 1'économie classique et sociale (édition, design
industriel, logiciels, jeux électroniques, tourisme culturel, valorisation du patrimoine,
animations ...).

Atypique par I'évaluation du résultat: une réussite artistique n'est pas nécessairement
une réussite financiére ou médiatique.

Atypique par le financement: I'innovation artistique et la qualité du secteur culturel ne
peuvent étre appréciées seulement en termes de retours sur investissement; elles
exigent des formes spécifiques d'interventions publiques couplées a des contributions
privées et non marchandes, et associent de plus en plus des partenaires étrangers en
coproduction internationale, ce qui alourdit considérablement les cotits de production
(montage financier, déplacements,...). L'association publique-privée devient la régle.

Les observateurs tels que Mona Cholet essayent d'expliquer ces conditions avec le terme the
intellectual underclass. "Les intellectuels précaires, écrit-elle, venus des milieux privilégiés, ont
acquis le 'capital symbolique' des “classes plus €levées', pourtant en ce qui concerne leur condition

i 1

et leurs revenus, ils appartiennent aux strates inférieures de la société"."

Une étude plus étroite de la situation des artistes dans les différents pays membres de I'UE, qui
dépasse largement la portée de ce rapport, indiquerait que, méme dans les environnements
sociaux et légaux qui ont été longtemps considérés comme des ceux des "Etats providence",
cette précarité est une caractéristique commune du travail artistique d'aujourd'hui. Pour citer
juste l'exemple de la Suéde:

13

McAndrew, Claire, Artists, taxes and benefits — an international review, London: Arts Council of England,

2002, Capiau, Suzanne, La création d'un environnement juridique et économique approprié pour les activités
artistiques — nécessité et urgence d'une intervention publique. 2000, 44 pp. auteur unique, produit sur demande
du Conseil d'Europe, Strasbourg, DGIV/CULT/MOSAIC52000°22, 44 pp.; Menger, Pierre-Michel: Portrait de
I'artiste en travailleur. Paris, Seuil (La République des idées), 2003.

14

Cholet, Mona: Le paradis sur terre des intellos précaires, Le Monde diplomatique, mai 2006.
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"Il y avait environ 25 000 artistes professionnels en Suede vers la fin des années 90, selon un
apercu de 1997 sur le ‘travail pour artiste' (Arbete at konstnarer, SOU 1997: 183). De ces
derniers, 50% ¢étaient des travailleurs freelance, presque 40% étaient des artistes
indépendants et seulement 10% avaient des contrats a durée indéterminée. D'ailleurs, ils
changent régulierement de statut passant de l'indépendance a I'emploi ordinaire, et vice versa,
pour des périodes qui, souvent, sont de courte durée. Ils sont fréquemment forcés de devenir
des artistes indépendants (i.e. ils sont payés sur la base des factures) par ceux qui les
emploient afin d'éluder le paiement des cotisations sociales. Ceci induit des problémes par
rapport au systéme de sécurité sociale, d'assurance chomage tout particulicrement, et de
régime fiscal""”.

2. Définir les artistes et leur statut professionnel
2.1. Le terme artiste

Le terme artiste, souvent ambigu, doit étre clarifi¢ pour les objectifs de cette étude'®. Clest
encore plus le cas aujourd'hui, ou le terme "artistique" est souvent assimilé, ou remplacé, par le
terme "créateur". Cependant, une vue plus précise, dans les réalités de ce qui s'appelle
maintenant "les industries créatrices", "lI'économie créatrice”" ou, selon Richard Florida, "une
classe créatrice"'” - verrait des inventions et des actions artistiques d'importance cruciale pour
I'innovation et des processus esthétiques dans nos sociétés'®.

Tout en reconnaissant que ce terme recouvre un champ large et varié d'activités, cette étude
n'examinera que les artistes professionnels, c'est-a-dire les personnes actives qui sont définies
ou acceptées comme telles dans au moins un des cadres Iégaux couverts par I'étude, que ce soit
le droit des relations individuelles ou collectives de travail, le droit de la sécurité sociale ou la
fiscalite.

Hellmark, Ann-Britt: Report highlights artists' social security problems. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2003. <http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/07/feature/se0307102f.htmI>

Les neurobiologistes traitant de la création et l'identification de I'art considérent cette ambiguité comme une partie
essentielle d'une définition du travail de l'artiste, Voir Zeki, Semir, Inner Vision: An Exploration of Art and the
Brain, Oxford, Oxford Univ. Press, 1999.

Florida, Richard, The Rise of the Creative Class — and how it's transforming work, leisure, community and every day
life, New York, 2002.

Voir Wiesand, Andreas, en coopération avec Sondermann, Michael, The 'Creative Sector' — An Engine for
Diversity, Growth and Jobs in Europe, Amsterdam: Papier de recherches pour la European Cultural
Foundation, 2005.
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Figure 1: Artistes au cceur du secteur créatif
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Wiesand, A. en cooperation avec Sondermann, M., The ‘Creative Sector' — An Engine for Diversity, Growth
and Jobs in Europe, Research paper for the European Cultural Foundation, Amsterdam, 2005.

Tourisme culturel

Source:

I1 s'agit avant tout des personnes
e qui, en leur qualité de créateurs ou d'interprétes, générent un patrimoine constitué¢ de

droits d'auteur et de droits voisins,

e qui connaissent des conditions de travail tres différentes: salariés temporaires ou a temps
partiel, autonomes, entrepreneurs individuels ou employeurs,

e qui se trouvent au cceur du secteur créatif (voir figure 1, au-dessus).

2.2.  Les professionnels de la création: quelques chiffres

En 2004, EUROSTAT a publié les résultats d'une étude a grande échelle sur I'emploi culturel en
Europe de 1'UE25" basé sur une nouvelle typologie combinant deux différents types de
I'ensemble des données de l'enquéte sur les forces de travail de 'TEUROSTAT et qui croise deux

tables relatives a:
e l'emploi dans des activités culturelles, qui comprend I'emploi dans toutes les entreprises
culturelles (Economic activity of the establishment/NACE data);
e l'emploi dans des métiers culturels, qui comprend I'emploi pour toutes les professions
culturelles (International Standard Classification of Occupation/ISCO data).

¥ Département des études, de la prospective et des statistiques (DEPS), Ministére de la Culture et de
Communication: Definition and Production of Harmonised Statistics for Culture in Europe. Batch 1: Cultural

Employment. EUROSTAT, June 2004.
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En dépit de cette tentative, il n'existe pas de statistiques comparatives a I'échelle européenne qui
rassemblent uniquement I'éventail des professions artistiques telles que celles mentionnées dans
le schéma 1 ci-dessus.

Cependant, les résultats de 1'é¢tude montrent qu'en 2002 le nombre de personnes travaillant dans
des activités culturelles et occupant des fonctions culturelles dans I'EU2S5 s'¢levait a environ 4,2
millions de personnes, et représentait 2,5% du total de I'emploi.

La majorité de personnes (70%) sont des employés salariés travaillant, par exemple, pour des
établissements culturels du secteur public (par rapport a 85% pour le marché du travail total), alors
que presque 30% sont des opérateurs culturels dans le secteur privé en tant que indépendants,
freelance ou entrepreneurs / employer (par rapport a 15% pour le marché du travail total).

Compar¢ aux chiffres du marché du travail global, I'emploi dans la culture est plus précaire. Par
exemple (chiffres de 2002 dans 1'UE25 — voir Annexe II pour plus d'information):

e 18% des travailleurs de la culture avaient un emploi temporaire, contre 12% de
I'ensemble de la main-d'ceuvre;

e 25% des travailleurs dans le domaine de la culture avaient un emploi a temps partiel,
contre 17% dans 1'ensemble de la main-d'ceuvre; et

e 9% avaient plus d'un emploi, soit un pourcentage trois fois supérieur a celui observé
dans l'ensemble de la main d'ceuvre (3%).

En l'absence de chiffres plus précis et comparables, on peut néanmoins estimer que de tels

pourcentages soient encore plus élevés pour le "cceur des forces de travail artistiques" mentionné
- 20

ci-dessus”.

On n'observe pas de particularité fondée sur le sexe et I'dge par rapport a I'emploi en général,
mais des emplois plus précaires pour des personnes plus diplémées. Dans 'UE25, en 2002, 40%
des travailleurs dans le secteur culturel sont diplomés de I'université contre 24% pour I'ensemble
de la main-d'ceuvre (chiffres de 2002 pour I'UE25).

2.3 Définir le statut professionnel des artistes

Les pays examinés connaissent des traditions et des conceptions juridiques, économiques et
sociales tres différentes, dues a leur évolution historique. En abordant cette étude, il faut garder
a l'esprit et identifier clairement certaines notions distinctes et indiquer ce qu'elle pourrait
signifier sur la facon dont des artistes professionnels sont définis dans les domaines du droit du
travail, de la sécurité sociale et de la fiscalité.

La relation individuelle de travail engendre:

e soit l'application du droit du travail si l'artiste est engagé sous contrat d'emploi
caractérisé par l'existence d'un lien de subordination (application des lois sur le contrat
de travail, protection de la rémunération, congés payés, conditions et durée du travail,
sécurité et hygiéne, inspection sociale, représentation et négociation collective, tribunaux
spécialisés),

e l'application du droit civil, commercial, ou le droit des marchés publics si 'artiste n'est
pas engagé dans un lien de subordination.

2 Par exemple en Allemagne en 2000, le taux des artistes indépendants ou freelance parmi les artistes du spectacle a

été d'environ 45%, parmi les artistes visuels et de design méme 54%. Voir Haak, Caroll: Kinstler zwischen
selbstandiger und unabhangiger Erwerbsarbeit. Papier de discussion WZB. Berlin, Juin 2005.
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Le statut de I'artiste en sécurité sociale, peut-étre 1ié a la nature de la relation de travail ou peut,
indépendamment de la relation de travail, découler d'une extension de la sécurité sociale pour
tous les secteurs de prestations (Belgique) ou pour une partie d'entre eux (France, Allemagne):

e Le statut de salarié en sécurité sociale permet en principe d'accéder a l'assurance
maladie-invalidité, aux prestations familiales, a 1'assurance chdmage, a la pension légale
et professionnelle de retraite, aux assurances accidents du travail et maladies
professionnelles, et dans certains pays, aux vacances annuelles (Belgique) et de
bénéficier de prestations en especes liées au montant du salaire. Il est financé par les
salariés, les employeurs et fréquemment par 1'état.

e Dans beaucoup de pays le statut de non-salarié¢ en sécurité sociale permet d'accéder a
'assurance maladie-invalidité, aux prestations familiales, a la pension de retraite 1égale,
les prestations en especes étant généralement forfaitaires et beaucoup moins élevées que
celles relevant du statut de salarié. Insuffisant en tous cas pour permettre de vivre
décemment, ce statut nécessite une couverture supplémentaire garantie soit par des
assurances privées, soit par un statut de salarié complémentaire. Il est financé par les
non-salariés et 'Etat. Dans certains Etats, les non-salariés peuvent accéder & l'assurance
chomage s'ils souscrivent une assurance privée (Danemark, Finlande).

e Certains pays (Grande-Bretagne) ont instauré des services sociaux universels, en matiere
de soins de santé, par exemple, dont peuvent bénéficier tous les résidents sur leur
territoire, ce qui est loin d'étre le cas dans les autres pays de 'UE25.

Le statut fiscal des revenus n'est pas automatiquement lié¢ au statut social de la rémunération du
contribuable (par exemple, pour les revenus de droits intellectuels). En fait, les artistes peuvent
étre traités comme employés, indépendants et/ou chdmeurs au cours d'un méme exercice fiscal.

Par ailleurs, la distinction traditionnelle entre statut de salarié et statut de non-salarié n'est pas
toujours claire et pertinente: leurs caractéristiques varient d'un pays a l'autre et d'un domaine du
droit a un autre.

Les chapitres suivants tenteront de décrire les caractéristiques communes relevées dans les
différents cadres juridiques des pays de 1'UE25 et mettront en évidence quelques modeles
"alternatifs" ou innovateurs que 1'on peut prendre en considération.

3. Les relations individuelles de travail
3.1. Application du droit commun

Traditionnellement, le statut d'un travailleur dépend de la nature juridique du contrat qui le lie a
la personne qui le rémunere. Par exemple:

e le contrat de travail implique l'application du droit du travail (clause d'essai, de non
concurrence, conditions de rupture, salaire garanti en cas de maladie, etc.; protection de
la rémunération; hygiéne et sécurité du travail; inspection du travail;...);

e le contrat de prestation de service ou de commande d'un bien implique l'application du
droit civil ou commercial (droit commun).

Le statut de fonctionnaire public est habituellement similaire a celui d'une personne employée,
au moins en ce qui concerne le salaire et les prestations sociales garantis.

Ces régles s'appliquent généralement en principe aux artistes, mais dans un contexte totalement
différent.
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3.2.  Facteurs affectant I'emploi des artistes professionnels

Ces derniéres années, les conditions de travail et d'emploi de beaucoup de groupes de
travailleurs, en ce y compris les artistes professionnels, ont été influencées par la diminution du
role des Etats et par une globalisation des marchés économiques.

Dans les pays de 1'Ouest européen, depuis une vingtaine d'années, 1'économie de la Culture a
¢té marquée par son basculement dans une économie de marché, la privatisation du secteur de
l'audiovisuel, la diminution des budgets culturels des Etats, l'ouverture et l'extension de I'espace
public européen et 1'occupation prédominante des fenétres culturelles (radio, TV, cable,...) par
des produits importés. Ceci a profondément modifié les conditions de création et de production.
Le secteur de la création artistique s'est installé dans une économie de projets gérés le plus
souvent par de petites et moyennes entreprises alors que dans le secteur de la diffusion, les
grands groupes nationaux et internationaux dominent. Si certaines professions, par exemple les
auteurs littéraires, peuvent étre moins affectées par de tels changements, d'autres, tel que les
métiers du spectacle, en ressentent de graves interférences sur leurs idées et pratiques
professionnelles pouvant méme les conduire a changer de statut de travail ou méme de
profession®'.

Dans les pays nordiques, a I'exception de secteurs comme le design ou l'architecture, les
artistes sont peu nombreux a créer leur propre entreprise. L'enquéte Eurostat de 2002 reléve 17 a
19 % d'entrepreneurs dans le secteur culturel norvégien, danois et finlandais alors qu'en Italie et
en Irlande, la part respective des artistes/chefs d'entreprise s'éléve a 47 et 35%. La Suede avec
27 % se rapproche de la moyenne de 'UE25 qui s'éléve a 29%. Le travail en free-lance repose
dans les pays du Nord sur la garantiec de sources stables de contrats temporaires et, pour
certains, sur des revenus salariés additionnels. Les salariés travaillent principalement dans les
arts vivants. Une caractéristique principale du modéle nordique a longuement été le systéme
trés important de subventions publiques et de garantie de revenus a long terme qui concourt a
assurer sécurité et liberté au travail artistique.

Les pays postcommunistes connaissent depuis 15 ans une lente et difficile transition vers le
modele occidental. Si les autorités politiques ne cessent de compléter le dispositif 1égal pour
atteindre l'objectif de la transition, I'application des lois reste laborieuse et se heurte a différents
obstacles. Force est de constater un déficit institutionnel. La société est marquée par les
anciennes valeurs sociales qui doivent évoluer vers de nouveaux paradigmes : la place de I'Etat,
l'attitude face au travail. Les institutions publiques et les organisations professionnelles du
secteur culturel tardent a s'adapter aux changements et a jouer un role de médiation et de
promotion du travail artistique. Cette lente évolution prendra des années, des décennies peut-
étre, le temps d'une génération enticre, avant qu'elle puisse porter des fruits.

Une autre caractéristique commune aux pays postsocialistes est le passage du paternalisme a
I'interventionnisme. Tandis que dans 1'Ouest européen, le paternalisme ne met pas
nécessairement un frein a l'esprit d'entreprise, et constitue méme le fondement de I'Etat-
Providence, sa version orientale, héritage d'un régime étatique, issu du concept de "nanny state",
alimente une culture de la dépendance et de la soumission de ses bénéficiaires & un pouvoir
central. Cette connotation négative du paternalisme est allégrement utilisée, dans les Pays de
I'Est, par les nouveaux pouvoirs démocratiques pour faire accepter la fin du plein-emploi et la
disparition de l'ancien systeme de protection sociale, le tout enveloppé dans une idéologie
d'autonomie, de responsabilité individuelle, et d'esprit d'entreprise. Dans ce contexte, ou les

2 Clest le résultat d'un apercu récent parmi les artistes allemands, cf. Dangel, Caroline; Piorkowsky, Michael-

Burkhard with Stamm, Thomas: Selbststdndige Kdinstlerinnen und Kinstler in Deutschland - zwischen
brotloser Kunst und freiem Unternehmertum? Berlin: Deutscher Kulturrat, 2006.
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nouvelles régles ne sont pas encore en place, la production culturelle, essentiellement orientée
vers le marché, est loin de créer de sérieuses opportunités de travail pour les artistes. Ce qui
explique la résistance largement partagée par beaucoup d'artistes face aux perspectives, souvent
vagues, de créer de nouveaux régimes de sécurité sociales et de pensions, de lois sur le travail et
la taxation des revenus de l'activité artistique.

3.3.  Une succession de contrats sur projet, de courte durée

La majorité des artistes partage aujourd’hui une instabilité structurelle des conditions
d'engagement, et cette instabilité n'est généralement pas compensée par des mesures de
sécurisation.

L'engagement sous contrat par projet, de courte durée est devenu la norme dans I'UE25 et est
admis par la loi (Belgique: contrat pour un travail nettement défini; France: contrat a durée
déterminée d'usage), tandis le travail artistique est parfois traité comme un travail intérimaire
(Italie; Belgique pour les employeurs occasionnels™). Depuis une vingtaine d'années, la durée
des contrats des intermittents du spectacle n'a cessé de se réduire. Le cas de la France est
exemplaire: entre 1987 et 2001, la durée moyenne s'est réduite de 72 % (elle est passée de 20,1 a
5,7 jours), tandis que leur nombre a augmenté de 130 %, mais que la rémunération moyenne
s'est réduite de 25%, comme le nombre de jours travaillés™.

Par ailleurs, la nécessité pour les artistes de développer leurs propres projets les obligent, notamment
afin de percevoir les subventions des pouvoirs publics, a créer des petites entreprises,
commerciales ou non commerciales, dans lesquelles ils se retrouvent associés, administrateurs ou
gérants. Beaucoup d'artistes ne sont pas bien formés ni équipés pour de telles fonctions
entrepreneuriales, mais on doit convenir, néanmoins, leur fort désir de travailler de facon
indépendante”.

3.4. Des formes multiples d'engagement et une grande insécurité juridique

Ce constat peut étre étendu & la majeure partie des Etats de I'UE25. 11 est observé dans tous les
Etats de I'UE que les artistes connaissent des modalités diverses d'engagement qui ne cessent
de changer: un contrat de travail succéde ou peut étre concomitant & un contrat de cession de
droits d'auteur ou de droits voisins, & un contrat de droit civil, voire & un marché public. Ces
conditions de travail provoquent une multiplicité de statuts sociaux et fiscaux qui n'est pas
prise en compte par la plupart des législations et qui augmente la complexité, le colt des
cotisations sociales sans augmenter le niveau des prestations sociales.

De plus, le lien de subordination qui caractérise l'existence du contrat de travail est une notion
qui dans le secteur artistique, en raison notamment des liens particuliers et de la nature du
travail, est extrémement difficile a identifier, plongeant les artistes et leurs employeurs
potentiels dans la plus grande insécurité juridique. Face a cette complexité, la pression des
intervenants économiques pousse les artistes qui se trouvent pourtant dans un réel lien de
subordination a devenir indépendants (jusqu'a 70 a 80% en Pologne) ou a constituer des micro-

2 Article 1%, paragraphe 6 de la loi belge du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la

mise de travailleurs a la disposition d'utilisateurs.

Guillot, Jean-Paul, Analyses et propositions des partenaires sociaux du secteur sur I'emploi dans le spectacle,

20 octobre 2005, 34 pp.

** Galloway, S., R. Lindley, R. Davies and F. Scheibl, A Balancing Act: Artists' Labour Markets and the Tax and Benefit
Systems. University of Warwick, Institute for Employment Research, London: Arts Council of England, 2002.
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sociétés pour éviter la prise en charge des cotisations sociales de salariés (Belgique; France;
Hongrie)™.

Parfois aussi, le statut fiscal plus favorable des non-salariés et le montant relativement bas des
cotisations sociales obligatoires (8%) poussent les artistes (notamment au Royaume-Uni, ou le
taux des non-salariés atteignait 57% en 2001 pour les acteurs, artistes de variétés, de scene, et
les réalisateurs*®) a adopter ce statut sans qu'il ne refléte la réalité juridique. Beaucoup sont alors
contrai2171ts d'exercer des activités complémentaires salariées en dehors du secteur artistique
(60%)°".

Bien souvent, les contrats d'engagements ne sont pas écrits en violation de la loi (Espagne;
Grece), et la législation sociale n'est pas toujours respectée (Belgique; France; nouveaux Etats
de I'UE 25)*.

3.5. Le manque d'efficience de la loi

L'inspection sociale, ici encore moins qu'ailleurs, ne joue pas son rdle en raison des effectifs
insuffisants ou des horaires de travail du personnel de contréle non adaptés au secteur
(Belgique; France; nouveaux Etats de 1'UE25).

Par ailleurs, le milieu professionnel fort étroit favorise le développement de relations
professionnelles sur base d'affinités électives fortes, et a tendance a exclure les personnes qui en
cas de violation de la loi (sur la propriété intellectuelle, sur la réglementation du travail ou sur la
protection de la rémunération) recourent aux tribunaux ou portent plainte auprés des
inspections sociales.

De plus, les artistes hésitent bien souvent a lancer une procédure judiciaire en raison du montant
des rémunérations en jeu (pas suffisamment élevées), du montant des frais de justice, de la
longueur des procédures, et de la fragilité des entreprises débitrices situées souvent a 1'étranger
(mobilité internationale importante des artistes).

Les droits intellectuels sont peu respectés spécialement en ce qui concerne les droits voisins
des artistes interprétes et du spectacle, et les auteurs de l'audiovisuel sont souvent contraints a
céder purement et simplement leurs droits sans juste rémunération pour les exploitations
secondaires (nouveaux Etats de 'UE25)>.

3.6. Mode¢les alternatifs

Certains pays ont adopté des mesures destinées soit a clarifier, soit a mieux protéger les artistes
ou certaines catégories de travailleurs dans le secteur culturel. Trois exemples de modéeles
innovateurs en France, en Allemagne et en Hongrie sont décrits ci-dessous. Ils concernent:

e La présomption de contrat de travail pour les artistes du spectacle (France);
e Le statut de quasi-employ¢ pour les artistes indépendants (Allemagne);

e Lasociété en commandite pour les artistes indépendants (Hongrie).

2 Polacek, Richard, Study Relating to the Various Regimes of Employment and Social Protection of Workers in

the European Media, Arts and Entertainment Sector in Five Applicant Countries: Czech Republic, Hungary,
Poland, Slovakia and Sloven. 66 pp, October 2003, p. 5.

Department for Culture, Media and Sport, The Creative Industries, Mapping Document, 2001.

27 Staines, Judith, From Pillar to Post, 2004, p. 41.

*  FIM-FIA-EURO-UNI-EAEA, Study related to regimes of employment and social protection of live stage
performance and audiovisual workers in the member countries of the European Union, 2002, 135 pp., p. §;
Richard Polacek, op. cit., p. 8.

Richard Polacek, op. cit., p. 8.
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France: Présomption de contrat de travail pour les artistes du spectacle

Contexte

Depuis la loi n® 73-4 du 2 janvier 1973, l'article L762, 1 du code du travail, dispose que "tout artiste du
spectacle engagé contre rémunération pour se produire en public est présumé étre engagé sous contrat de
travail, sauf s'il exerce son activité comme entrepreneur commercial de spectacle".

Fonctionnement

Le contrat a durée déterminée d'usage est licite. Le contrat de travail doit étre individuel. Toutefois, il peut
étre commun a plusieurs artistes lorsqu'il concerne des artistes se produisant dans un méme numéro ou des
musiciens appartenant au méme orchestre.

Critéres / Définitions

Sont considérés comme artistes du spectacle, notamment I'artiste lyrique, I'artiste dramatique, I'artiste
chorégraphique, l'artiste de variétés, le musicien, le chansonnier, I'artiste de complément, le chef
d'orchestre, I'arrangeur-orchestrateur et, pour I'exécution matérielle de sa conception artistique, le
metteur en scene.

Débats actuels

La présomption de contrat de travail n'est pas remise en cause en France, mais elle fait 'objet d'une plainte
contre la France déposée par la Commission devant la Cour de Justice des Communautés européennes (C-
255/04): la présomption s'applique aussi a l'artiste établi comme prestataire de service indépendant dans
son Etat pour y prester des services analogues, et implique le paiement en France des congés spectacles et
du régime de la retraite complémentaire, alors que l'artiste reste assujetti dans son Etat d'origine pour la
sécurité sociale. Pour la Commission et la CJCE (arrét du 15 juin 2006) cette présomption est contraire aux
articles 43 et 49 du trait¢ de la Communauté européenne, c'est-a-dire aux principes de liberté
d'établissement et de libre prestation de services.
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Allemagne: Les indépendants **économiquement dépendants"*

Contexte

Les travailleurs indépendants ou en free-lance qui ont des contrats fréquents ou quasi-permanents avec une
seule société peuvent se retrouver dans une position de dépendance économique par rapport a cette
entreprise ou organisation, malgré I'absence d'une relation de travail permanente reconnue. Au dela des
artisans ou des représentants commerciaux, il est fréquent de noter la présence de ce statut chez les artistes
professionnels, les créateurs, les musiciens et les collaborateurs free-lance des organisations de télé et
radiodiffusion. D'apres des études sur la situation légale des travailleurs en free-lance, les probléemes
afférents a ce statut des "para-salariés" (Arbeitnehmeréhnliche Personen) ont été pris en considération
explicitement dans plusieurs dispositions du droit du travail allemand.

Fonctionnement

Les lois les plus importantes concernant le groupe des Arbeitnehmeréhnliche Personen (personnes dont les

conditions de travail sont semblables a celles des employés) sont les suivantes :

= Selon I'Article 5 paragraphe 1 ArbGG (Lois sur les tribunaux pour les questions d'emploi -
Prud'hommes), le réglement des litiges relatifs aux contrats de ce type de travailleurs est de la
compétence des Tribunaux pour les questions d'emploi (Prud’hommes).

= Selon l'Article 12 a TVG (Loi sur les Accords Collectifs) les honoraires et conditions d'emplois
peuvent étre réglementés par les Accords Collectifs, nonobstant l'interdiction de telles dispositions
pour les indépendants par les régles de la concurrence. Dans les secteurs des arts et média, des
Accords Collectifs concernent principalement les travailleurs en free-lance dans la télé et la radio
diffusion, dans la presse et de maniére plus exceptionnelle pour les designers.

= L'Article 2 BUrlG (Loi fédérale sur les congés) précise que les travailleurs en free-lance
économiquement dépendants, ont droit a 24 jours de congés payes.

Cependant, aucune réglementation ne régit la fin des contrats. Par ailleurs, les dispositions de sécurité

sociale des salariés ne s'appliquent pas.

Critéres / Définitions

La condition principale pour accéder au statut de Arbeitnehmeréhnliche Person réside dans la dépendance
économique a un unique partenaire professionnel sans étre dans une relation de subordination a cette
"organisation-employeur". Par ailleurs, les personnes économiquement dépendantes doivent assurer leur
prestation de services ou produire leur travail principalement en personne, ce qui signifie ne pas employer de
salariés. En raison de leur statut, elles doivent étre considérées différemment des entrepreneurs et
nécessiter une protection sociale équivalente a celle des salariés.

Débats actuels

La réglementation explicitée ci-dessus est de nature généraliste et ne prend pas en compte spécifiquement
la situation particuliére des professions artistiques et des journalistes. Ainsi, son application dans les arts et
média reste limitée. Des études empiriques du Centre pour la Recherche Culturelle (ZfKf) ont méme
démontré que la situation socio-économique d'un grand nombre d'auteurs et d'artistes qui n'ont que de
faibles opportunités de travailler pour différents "clients", ceux qui par exemple, enseignent la musique a
différents éléves ou qui dépendent de quelques acheteurs locaux de leurs ceuvres d'art, se retrouvent dans
une situation plus difficile que les professionnels qui entretiennent une relation privilégiée, parfois
lucrative, avec une seule société. Ce dernier groupe formé des "travailleurs en free-lance économiquement
dépendants" (wirtschaftlich eingeschrénkte Freischaffende) ne dispose actuellement d'aucune protection
particuliére sur le marché. Il est ainsi discuté de lui octroyer des aides supplémentaires en combinant la
mise en place de dispositions légales plus favorables et des soutiens via les politiques culturelles.

Dans les tribunaux pour les litiges relatifs a l'emploi (Prud'hommes), la question de savoir si les
"travailleurs en free-lance économiquement dépendants" ont besoin d'une protection sociale similaire a
celle d'un salarié joue un role primordial (décisions négatives pour les personnes dont le revenu annuel
excede 150 000 €).

Artistes étrangers / caractéristiques de la mobilité
<http://www.gesetze-im-internet.de/tvg/ 12a.html>
La réglementation s'applique a tous les professionnels indépendamment de leur nationalité.
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Hongrie: L'indépendance a travers une forme simple de société

Contexte

Selon la Loi CXLIV de 1997 sur les Associations Commerciales (Loi sur les Sociétés), les comédiens,
danseurs, musiciens et autres artistes peuvent prendre un statut d'indépendant en utilisant la forme
d'entreprise la plus simple appelée Société en Commandite (Betéti Tarsasag — Bt.). L'avantage principal
de ce type d'organisation réside dans le régime fiscal. Il permet aux artistes et aux autres entrepreneurs
individuels de bénéficier d'un régime simplifié pour le paiement de I'impdt sur les sociétés a un taux fixe
de 25% des revenus. Cette forme d'imposition annule 1'obligation de conserver notes de frais et regus pour
la déduction des frais professionnels. Cette mesure entraine une simplification administrative radicale et
elle est aussi trés favorable par rapport au régime général d'imposition. La taxe simplifiée sur les
entreprises remplace la taxe d'association, la TVA, la taxe sur les retours sur investissements et la taxe sur
les revenus personnels. Ceux qui ont recours a cette forme d'imposition sont assujettis a la TVA (20%),
mais ne peuvent déduire la TVA grevant leurs dépenses.

Fonctionnement

La premiere étape pour fonder une entreprise commerciale est de rédiger les Statuts de I'Association (ou
Acte d'Association) qui devront étre signés par tous les membres (ou leur représentant 1égal disposant
d'une procuration). Un huissier ou un notaire doivent contresigner le document.

Les articles doivent contenir:
e le nom, la forme juridique et le siege social de la société;

e le nom, la forme juridique et le siége social (adresse) des membres fondateurs;

e le champ d'activité de la société;

e e capital social de la société, et le mode acquisition (numéraire, in-kind) et la date des contributions
des membres fondateurs;

e  délégations de pouvoir;

e nom et adresse des dirigeants;

e date d'échéance de la société, si celle-ci est constituée pour une durée limitée; et

e autres informations requises par la Loi sur les Sociétés pour les différentes formes d'associations

commerciales.
Il est estimé que plus de 75% des artistes indépendants utilisent cette forme légale.

Criteres / Définitions

Fonder une association commerciale implique de procéder a son immatriculation auprés du Greffe du
Tribunal respectant un délai maximum de 30 jours aprés la contre-signature des Statuts de 1'Association.
Toute modification ultérieure doit aussi étre notifiée au tribunal sous un délai de 30 jours. Sans réponse du
Tribunal au cours d'une période donnée, I'immatriculation est considérée comme acceptée a l'issue de la
dite période. Les associations commerciales sont considérées comme établies dés que leur nom figure au
registre des Sociétés. La période transitoire d'enregistrement prend fin a la date d'immatriculation.

Débats actuels

Le choix de la Société en Commandite plutét que des relations de travail réglementées par le Code du
Travail se fonde sur 1'exonération (partielle ou totale) des différentes taxes et contributions sociales.
Cependant, cette tendance peut entrainer des "faux-contrats" (contrefagon), évidemment illégaux et
séverement controlés par les autorités. D'un autre coté, la plupart des responsables culturels préferent
travailler avec des artistes sous contrats.

Artistes étrangers / caractéristiques de la mobilité
La nationalité ne constitue pas un des éléments importants pour fonder une Société en Commandite.

Source / données légales

Loi CXLIV de 1997 sur les Associations Commerciales

<www.nka.hu/pages/common/index_new.htm[>

Le texte est basé sur des informations fournies par: Péter Inkei and Janos Z. Szabd: "Country Profile:
Hungary" in Council of Europe/ERICarts (eds): Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe,
7th edition, 2006. Available from World Wide Web: <http://www.culturalpolicies.net>.
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4. Les relations professionnelles
4.1. Au niveau national

Dans la plupart des Etats, il n'existe pas d'organisation représentative des employeurs au sens
classique du terme.

En fait, dans certains cas, il est tres difficile d'identifier clairement qui est 'employeur. Il est
possible qu'un artiste puisse étre, en méme temps :

e L'employeur d'autres personnes qui travaillent ensemble sur un projet spécifique;

e Son propre employeur (via la micro société qu'il a constituée pour un projet spécifique);
et

e Un employé engagé par une entreprise, qui peut étre sa propre entreprise (par exemple:
productions de films, musicales ou théatrales) pour un projet particulier.

Les relations privées sont, plus qu'ailleurs, imbriquées dans les relations professionnelles, de
telle sorte que l'autorité, caractéristique du lien de subordination classique est quasi inexistante.
Ce statut, ambigu, d'étre a la fois employeur et son propre employeur, pose également des défis
aux organismes représentatifs ou aux syndicats qui doivent représenter les intéréts de leurs
membres en tant qu'entrepreneurs ou employés.

Cette caractéristique du secteur culturel empéche la structuration d'un véritable dialogue
professionnel. La représentation collective ne se développe par conséquent que dans les
organismes culturels public (opéras, théatres subsidiés) ou des grandes entreprises culturelles
(radiodiffusion, groupes médiatiques), ou est limitée a certaines entreprises plus commerciales,
comme les agences de publicité.

Les artistes eux-mémes peinent a se structurer en organisations représentatives en raison du
fait que leur statut professionnel n'est ni clair, ni uniforme (sauf en France pour les intermittents
du spectacle) ou qu'ils sont de plus en plus souvent engagés dans des contrats de courte durée et
dans le statut de travailleur non-salarié.

En Estonie, Lituanie et Lettonie, les associations centrales d'artistes de I'ancien régime
communiste se sont transformées en syndicats, mais en Pologne, République tcheque,
Slovaquie, Roumanie et Bulgarie, elles ont perdu la plupart des priviléges dont bénéficiaient les
artistes d'Etat.

Par ailleurs, il semble que dans certains Etats membres, les autorités de la concurrence soient
opposées a la création d'associations professionnelles pour défendre les intéréts des travailleurs
non salariés de plus en plus nombreux, parce qu'elles pourraient porter atteinte aux regles de la
concurrence (Irlande; nouveaux Etats de I'UE25).

4.2. Modéles alternatifs
Au Canada, la loi sur le Statut de l'artiste (1992) a légitimé la représentation collective des

artistes non-salariés, mais son application demeure laborieuse et nécessite des recours judiciaires
, . B g . , . 30
onéreux pour l'imposer. Un projet similaire semble pourtant envisagé en Slovaquie™ .

3% V. Polacek, 2003, p.53.
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Canada: La loi fédérale canadienne sur le ** Statut de I'artiste ™

Contexte

L'acte 1égislatif canadien sur le "statut de l'artiste" constitue lors de son entrée en vigueur en 1995 la
premiére loi au monde qui marque la reconnaissance des conditions particuliéres d'exercice des métiers
artistiques. Elle insiste sur la nécessité d'appliquer des mesures adaptées pour les artistes. Toutefois, elle ne
traite pas directement des questions fiscales, de sécurité sociale ou d'assurance chomage.

Fonctionnement

Son role est d'imposer une base légale a la négociation collective entre les artistes indépendants et les
employeurs fédéraux (musées, centres d'arts, secteur audiovisuel).

L'acte se traduit en deux mesures. L'une appelle I'établissement d'un "Comité d'artistes" avec la mission de
conseiller le ministére; il a été dissout a la fin des années 90. L'autre correspond a la création en 1993 du
Tribunal Canadien des Relations Professionnelles Artistes-Producteurs (TCRPAP). Trois responsabilités
lui incombent: définir les disciplines du secteur artistique, choisir des associations nationales d'artistes
représentatives auxquelles il confére le droit exclusif pour les négociations collectives et fixer les accords
signés entres les associations d'artistes et les producteurs/employeurs fédéraux. Aujourd'hui, il existe 23
secteurs artistiques, 21 associations d'artistes sont habilitées a mener les négociations collectives et 14
accords collectifs ont été signés.

Critéres / Définitions

Par ailleurs, selon la Loi sur le Statut de 1'Artiste (Article 51[b]), une institution publique n'est pas
autorisée a engager un artiste indépendant non-membre de 1'association d'artistes représentative si l'accord
collectif stipule 1'obligation d'étre membre de 1'association représentative. Cette disposition ne s'applique ni
aux artistes du secteur privé, ni a ceux qui travaillent pour des institutions publiques a 1'échelle des
provinces ou des municipalités.

L'acquisition du statut d'artiste professionnel reléve de définition différente selon les institutions fiscales
et la loi fédérale. La premiére considére la prévision de profit suffisante, alors que la seconde fonde son
analyse sur une rémunération issue d'ceuvres présentées devant un public, la reconnaissance
professionnelle ou I'adhésion a un groupement d'artistes.

Débats actuels

Néanmoins selon les chiffres du dernier recensement, les artistes indépendants regoivent un salaire annuel
moyen inférieur de 26% a celui per¢u en moyenne par la population active. Ce constat témoigne de
l'inefficacité du Tribunal et des associations certifiées a négocier de meilleures conditions de travail pour
les artistes indépendants travaillant pour des institutions fédérales.

Quant aux artistes n'ayant pas le statut de professionnel, ils peuvent bénéficier des négociations collectives
a la condition d'une déduction de salaire d'un montant équivalent a la cotisation normalement due a
l'association d'artistes. Il résulte de ces dispositions d'une part la possibilité légale pour un artiste
indépendant non-membre de l'association représentative de se voir refuser l'acces au marché du travail
dans les institutions publiques fédérales alors que les négociations sont menées au nom des artistes
indépendants. D'autre part, il apparait que les employeurs puissent préférer le recrutement d'artistes non-
professionnels pour bénéficier de conditions d'emplois plus favorables.

Source / données légales

Télécharger l'acte 1égislatif canadien sur le "statut de I'artiste": <http://capprt-tcrpap.ic.gc.ca>
Danielle Cliche, La loi fédérale canadienne sur le "Statut de 1'artiste", see Annex IV.
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En Europe, d'autres mode¢les ont été développés ou sont a 1'étude. En Allemagne par exemple,
selon 1'Article 12 a TVG (Loi sur les Accords Collectifs) les honoraires et conditions d'emplois
des indépendants "économiquement faibles"(voir ci-dessus) sont réglementés par les Accords
Collectifs, nonobstant l'interdiction de telles dispositions pour les indépendants par les régles de
la concurrence. Dans les secteurs des arts et média, des Accords Collectifs concernent
principalement les travailleurs free-lance de la t€lé et de la radiodiffusion, de la presse, et de
manicre plus exceptionnelle, pour les designers.

Comme on pourra le voir dans les exemples fournis en annexe IV, il existe un nouveau
mouvement de représentation professionnelle fondée sur les services offerts aux membres. En
Belgique notamment, un groupement mutualiste pour artistes, la SMArt’' propose a ses
membres des services d'intérét commun (gestion, représentation individuelle et professionnelle,
soutien financier lors de procédures judiciaires, mise a disposition de matériel professionnel). En
France, l'agence AUDIENS, qui est mutuellement administrée par des employeurs et des
employés, traite principalement de sécurité socia