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1. Introduccio

Per a la Unié Europea, la politica cultural continua essent una area de
sobirania estatal, en la qual la Unié no incideix directament. La UE només ha
adquirit competéncies de suport a la cooperaciéo cultural transnacional,
sempre amb l'aprovacié6 unanime dels estats, pero el disseny de politiques,
molt lligat a les identitats estatals, no s’ha incorporat mai a la cartera
comunitaria.

L’aprovacio del Tractat de Maastricht I'any 1991 va suposar el tret de sortida
d’'una generaci6 de programes de foment de la cooperacio cultural
internacional que, com en el cas de l'actual programa Cultura 2000, s6n
aprovats pel procediment de codecisio entre el Parlament i el Consell. D’acord
amb allo que estableix l’actual article 151 del Tractat constitutiu de la
Comunitat Europea, en matéria de cultura només es poden aprovar mesures
de foment i recomanacions, i sempre amb unanimitat dels estats. Queden
excloses, aixi, totes les formes d’harmonitzaci6 de les disposicions legals i
reglamentaries.

Certament, hi ha normatives comunes de la UE, com ara l’aplicacio de tipus
d’IVA o la legislaciéo sobre mercat interior, que incideixen en la vida cultural
dels Estats membres i determinen el marc de les politiques culturals que les
diverses administracions hi poden implementar. Amb tot, per regla general la
influéncia de la Uni6 Europea sobre les politiques culturals dels Estats
membres i de les administracions infraestatals com la catalana és molt poc
important, i per aquest motiu no es preveu un impacte directe de ’'ampliacio
de la UE en les politiques culturals de Catalunya.

Es més interessant estudiar, amb major possibilitat d’identificar canvis de
trajectoria, els efectes de l'ampliacié en el financament que la UE atorga a
projectes culturals. Per exemple, la possibilitat oferta als paisos candidats a
l'adhesié, des de l'any 2001, de beneficiar-se del programa Cultura 2000,
sense que se n’hagin incrementat les partides totals, fa més dificil per als
agents culturals dels antics Estats membres, com ara els catalans, d’optar a
ajuts. Aquesta tendéncia probablement creixera, ja que amb l’ampliacio
desapareixeran les restriccions que actualment deneguen el financament a
projectes on participin Unicament entitats dels paisos candidats. Segons les
regles actuals, els operadors culturals dels paisos candidats han d’anar
acompanyats de, pel cap baix, un representant dels paisos comunitaris per
poder presentar una sol-licitud de financament valida.

En un altre ambit, també es poden preveure una série de transformacions pel
que fa a les relacions culturals internacionals. Diversos esdeveniments



recents, com les dificultats financeres d’algunes organitzacions multilaterals i
de fundacions de suport a la societat civil o la mateixa ampliacié de la UE
apunten la possibilitat que s’incrementi el pes dels estats en la definicié i
financament de projectes culturals internacionals, com veurem a continuacio.

Es per tant en ’ambit de la cooperacio cultural internacional i del financament
comunitari on cal analitzar els efectes de 'ampliacido, més que no en el disseny
de politiques culturals en I’'ambit estatal o infraestatal.

2. Politica cultural i internacionalitzacié a Catalunya

El balanc¢ dels 20 anys de politiques culturals publiques a Catalunya deixa
necessariament un regust agredolc. En aquest periode s’ha reeixit a crear una
burocracia cultural necessaria en un pais modern, s’han posat les bases per a
l'apuntalament de la llengua, s’ha catalogat el patrimoni i se n’ha restaurat el
més desvalgut. Fins aqui, els elements que permeten parlar de l'existéncia
d’'una politica cultural. Més enlla d’aixo, hi ha arees de contrallum on es
troben processos com la construccio o la rehabilitacio d’equipaments,
I’educacio artistica o la creacié d’institucions culturals.

La llengua és lluny de ser salvada, en part per manca d’instruments d’Estat
pero també per la pérdua del que la va fer forta en els anys de resisténcia:
lavantguarda cultural. Han desaparegut practicament els media culturals
d’abast nacional i les perspectives d’inflexié cultural catalana a Internet son
pobres. La inversio cultural un cop acabats els grans equipaments previstos
tendeix a l’estagnacio, i els indexs de practica cultural se salven per 1'as
massiu de les biblioteques -gracies als nous serveis (no sempre emprats amb
finalitats culturals) d’Internet- i l’escreix de public teatral — gracies a la
televisio. Podriem afegir-hi els ermots del turisme cultural, la desertitzacio
cultural al camp, la urgéncia dun pla cultural general per als barris
metropolitans o un tractament cultural de la immigracio. A tot aixo cal afegir-
hi la manca de vivers de creacio artistica. Assignatures pendents que haurien
de preocupar qualsevol govern, perque és entre elles que es troba la que potser
és historicament més alarmant: la desmobilitzaci6 associativa. Revers de
moneda d’un sistema de castes culturals que sovint actua com un eixida
privada de privilegis i compromisos.

La lentitud en la normalitzacié pressupostaria, les amenaces politiques del
nou nacionalisme espanyolista i la situaciéo de desavantatge en les industries
culturals ens obliguen a plantejar amb molta més determinacié la necessitat
central d’'una nova politica de relacions culturals internacionals. Només un
posicionament intel-ligent — i per tant auda¢ — en l'ambit internacional pot
permetre que Catalunya maximitzi els seus pobres recursos i corregeixi les
deficiéncies de dinamica interna que impedeixen el desenvolupament cultural.
No estem suggerint que la solucio “és a fora” sin6 que només en un profund i
permanent dialeg amb processos internacionals es pot recuperar la
perspectiva i pactar els recursos per redrecar una politica cultural que torni a
situar la cultura al centre d’un projecte col-lectiu.

Es en aquest context de necessaria internacionalitzaci6 i deures per fer que cal
situar-se quan comencem a analitzar la posicié cultural de Catalunya davant



la UE. En aquesta perspectiva se sobreposen les conclusions dels darrers
anys, és a dir els efectes més visibles sobre la produccié cultural catalana de
la preséncia a la UE, i els canvis que puguin esdevenir-se a partir de
l'ampliacié cap a l’est i cap a les illes mediterranies.

3. La UE i la cooperacié cultural

Amb les modificacions introduides a Maastricht el 1991, el Tractat constitutiu
de la Comunitat Europea va incorporar per primer cop compromisos relatius a
cultura. Després de la Cimera d'Amsterdam de 1997, aquesta disposicié passa
a l'article 151, que afirma el segtient:

“Article 151 (antic article 128)

1. La Comunitat contribuira al floriment de les cultures dels Estats membres,
dins el respecte de la seva diversitat nacional i regional, tot posant de relleu
al mateix temps el patrimoni cultural comui.

2. L'accié de la Comunitat afavorira la cooperacié entre Estats membres i, Si
fos necessari, donara suport i completara l'accié d'aquests en els segtients
ambits:

- la millora del coneixement i la difusié de la cultura i la historia dels pobles
europeus;

- la conservacié i proteccié del patrimoni cultural d'importancia europea;

- els intercanvis culturals no comercials;

- la creaci6 artistica i literaria, incloent-hi el sector audiovisual.

3. La Comunitat i els Estats membres fomentaran la cooperaciéo amb els
tercers paisos i amb les organitzacions internacionals competents en l'ambit
de la cultura, especialment amb el Consell d'Europa.

4. La Comunitat tindra en compte els aspectes culturals de la seva actuacié
en virtut d'altres disposicions del present Tractat, en particular per tal de
respectar i fomentar la diversitat de les seves cultures.

5. Per contribuir a la consecucié dels objectius del present article, el Consell
adoptara:

- per unanimitat, d'acord amb el procediment previst a l'article 251 i prévia
consulta al Comite de les Regions, mesures de foment, excloent qualsevol
harmonitzacié de les disposicions legals i reglamentaries dels Estats
membres. El Consell es pronunciara per unanimitat durant tot el
procediment previst a l'article 251;

- per unanimitat, a proposta de la Comissié, recomanacions."

L’apartat 2 de l'article, que especifica els ambits als quals es pot referir ’accio
comunitaria en materia de cultura, posa I'’émfasi principalment en els aspectes
cooperatius i d’ambit supraestatal: es parla de “coneixement dels pobles” (una
al-lusié traduida generalment com a “coneixement mutu dels pobles”), de
“patrimoni cultural d’importancia europea” i d””intercanvis culturals no
comercials”. En aquesta linia, les accions fomentades des de les institucions

! Traduccio propia.



comunitaries s’han centrat sempre en iniciatives transnacionals i de durada
curta, amb poca incidéncia sobre les propostes permanents de les institucions
estatals o infraestatals, encara més si tenim en compte la petitesa de les
dotacions pressupostaries concedides als programes comunitaris de cultura:
l’actual iniciativa estrella, Cultura 2000, disposa de 167 milions d’euros per al
quinquenni 2000-2004. Aquests fons van destinats al financament
d’iniciatives conjuntes d’agents culturals (centres d’exposicions, companyies
d’arts escéniques, institucions de difusio d’espectacles, associacions d’artistes,
ajuntaments, administracions regionals, centres d’estudis, universitats, etc.)
sobretot en ’ambit de l'intercanvi d’artistes per a la formacio, la realitzacié de
gires o la produccio d’espectacles o projectes conjunts. El programa financa
principalment iniciatives anuals, amb participaciéo d’agents d’almenys tres
estats, aixi com un reduit nombre de projectes de dos o tres anys, en els quals
han de participar entitats de com a minim cinc estats. En tots els casos, una
organitzaci6 lidera el projecte, fet que li atorga prerrogatives en la definicié de
prioritats i objectius i la converteix en responsable de ’'administracié interna i
principal beneficiaria.

El repartiment geografic de subvencions realitzat anualment per la Direccio
General d’Educaci6 i Cultura, que s’encarrega de 'administraciéo de Cultura
2000, respon en general a lequitat entre estats, fet que permet a
organitzacions catalanes de rebre una quota relativament estable d’ajuts. Aixi i
tot, s’observen variacions pel que fa a la capacitat d’organitzacions catalanes
de liderar projectes, de manera que també en decreix la capacitat de mobilitzar
recursos comunitaris i de donar visibilitat a les inquietuds del sector cultural
local. El pes relatiu de projectes de cooperacio cultural amb preséncia
catalana entre els financats per Cultura 2000 en les seves tres primeres
edicions s’ha mantingut entre 1’11 i el 13%, pero dels 60 projectes en els quals
s’ha participat només se’n lideraven 10, fet que equival a un 2,1% del total
d’iniciatives que van beneficiar-se del suport comunitari.2 La preséncia
catalana sembla especialment activa en els ambits de la literatura i el
patrimoni.

L’edicio 2001 del programa Cultura 2000 es va obrir per primer cop a la
participacio d’operadors culturals dels paisos candidats a 1’adhesi6.
L’Observatori Regional sobre el Financament de la Cultura al Centre i I’Est
d’Europa, amb seu a Budapest, va publicar a mitjan 2002 una analisi de la
repercussio als paisos candidats del centre i ’est d’Europa (excloent Malta,

% Dades de les edicions 2000, 2001 i 2002 del programa Cultura 2000, gestionat per la Direccio
General d’Educacio i Cultura de la Comissié Europea. Fan referéncia a projectes d’arts
escéniques, arts visuals, literatura i patrimoni, i n’hem exclos les relatives a traduccions perque
no es tracta d’iniciatives de cooperacio. Les dues primeres edicions citades van repartir les
subvencions entre tots els sectors artistics i del patrimoni, mentre que, per decisié comunitaria,
I'any 2002 es va dedicar principalment a les arts visuals, igual com el 2003 es fara amb les arts
escéniques i el 2004 amb el patrimoni cultural. Les xifres aportades suposarien un augment
significatiu respecte el periode 1996-1999, en el qual el finangament comunitari envers la
cultura es transmetia mitjangant els programes Calidoscopi, Rafaél i Ariane. Segons dades del
Departament de Cultura, la preséncia catalana en aquell periode va rondar el 7% dels projectes
de mitjana. Caldria tenir en compte, pero, la possibilitat que hagi crescut paral-lelament el
nombre mitja d’entitats participants per projecte, fet que treuria significanca a 'augment de
representacio catalana. Vegeu: Secci¢ d’Estudis i Documentacié del Departament de Cultura,
Catalunya / Europa. Projectes culturals de Catalunya als programes de la Unié Europea. 1996-
1999 (Barcelona: Departament de Cultura — Secretaria General — Gabinet Técnic, 2001). Les
dades del periode 2000-2002 s’han obtingut a partir de la pagina web de la UE, a
http://europa.eu.int/comm/culture/eac/c2000activity en.html




Turquia i Xipre) en l’ediciéo 2002 del programa. Segons aquestes dades, el 45%
dels projectes financats per Cultura 2000 aquell any van comptar amb
preseéncia d’'un dels 10 Estats candidats del centre i ’est d’Europa, i un 12%
eren liderats per operadors culturals d’aquests paisos. Es detectava una
preséncia elevada en l'ambit de la literatura: un 21% del total de projectes
tenien lideratge en aquests paisos. Pel que fa als projectes multianuals, els
que reben més recursos per projecte, 19 dels 24 projectes financats per la UE
haurien comptat amb la participaci6é d’agents dels paisos candidats.

Tot i que probablement és d’hora per treure conclusions gaire definitives sobre
el significat d’aquestes dades, és facil suposar que l'ampliacié de la Unio
Europea desplaci determinades funcions de soci minoritari que durant anys
s’han atribuit als operadors culturals dels paisos del sud d’Europa. Es a dir,
en un marc de financament cultural comunitari que acostuma a concedir la
major part d’ajuts a iniciatives amb lideratge del centre i el nord d’Europa, ha
estat habitual que es busquessin pivotacions febles als Estats mediterranis,
fet que sovint ha concedit oportunitats als operadors catalans. En el nou
context de l'ampliaci6, és molt probable que els agents culturals alemanys,
francesos o belgues cerquin peus a l’est i no tant al sud com fins ara, fet que
podria afectar la capacitat catalana de beneficiar-se d’aquests ajuts i
desenvolupar aliances culturals a Europa, a no ser que des d’aqui es potencii
el lideratge d’iniciatives. Cal apuntar, per exemple, que el pais comunitari que
meés projectes amb participacioé de I’Est va liderar en l'edicié6 2002 de Cultura
2000 va ser Italia, que podria compensar amb la propia capacitat d’iniciativa
el desplacament de centralitats cap als nous Estats membres. Resta per tant
la mateixa possibilitat per a Catalunya, de teixir vincles amb operadors de
I’Est que li permetin d’inserir les prioritats propies i d’ampliar les oportunitats
de cooperaci6.3

4. Cooperacié cultural a I’Europa ampliada
4.1. Administracio i cooperacioé cultural als Estats candidats

“L’actual identitat europea, per molt difusa que sigui, haura de ser
reformulada com a part del procés d’ampliacié de la UE, per tal d’incloure
les legitimes pautes i experiéncies culturals i historiques que sén propies
dels nous membres.”

Com apunta en aquesta cita l'actual primer ministre eslove, la identitat
europea vinculada al marc comunitari es configura com un complex difts, en
gran part per les diferéncies de discurs historic i de construccio d’identitats
entre els diversos Estats membres. Els consensos comunitaris s’han bastit
durant mig segle al voltant dels intercanvis comercials, alguns principis

® El recull estadistic sobre la participacio dels paisos de I'Europa central i oriental candidats a
I'adhesid es troba dins la pagina web de I'Observatori de Budapest: www.budobs.org/euC2000-
in2002.htm

“The existing European identity, no matter how loose it is, will have to be reformulated within
the EU enlargement process to include the unique and legitimate cultural-historical patterns and
experiences of the new members”. Janez Drnovsek (primer ministre d’Eslovénia), “National
identities need to adapt and survive”, International Herald Tribune, 1.10.2002. Traduccio propia.




politics 1 de seguretat i la vocacid6 d’amplificar, en determinades
circumstancies, la posicio europea als debats internacionals.

Mentrestant, hi ha un consens estés a la poblaci6 i als representants
institucionals dels Estats membres que la cultura i els factors més vinculats a
la identitat han de restar fora de 1'ambit d’accié6 comunitari. Aquesta idea
sembla compartir-la també la poblacié dels Estats candidats a 1’adhesio: els
resultats d’'una enquesta financada per la UE als futurs Estats membres l'any
2001 van mostrar que, entre 27 arees d’accio, era en politica cultural on més
gent preferia que la presa de decisions es mantingués en mans de l’estat
(52%), en lloc d’haver-la de coordinar amb les institucions comunitaries
(36%).5

Es aixi que ’ambit de la cultura sera testimoni de canvis menys substancials
que no d’altres en l'adveniment de I’Europa ampliada. Es en els fons
estructurals o la legislaci6 de mercat on es lliuraran batalles. El procés
d’adequacio legislativa i procedimental dels marcs estatals al cabal comunitari
i als principis comunitaris ja ha mostrat que el sector cultural era poc
subjecte a exigéncies, i només el respecte per algunes minories (la poblacio
roma o kurda) era motiu de preocupaci6 entre les institucions comunitaries.

Aixi doncs, els esforcos per adequar 'administracio dels Estats candidats a les
exigéncies de la UE s’han concentrat en altres ambits politics, fet que ha
deixat malparats els organs de gestio cultural dels paisos del centre i l'est
d’Europa. Com apuntava un expert romanes, “/mentre] que s’ha mantingut
Uajut financer per les empreses industrials i agricoles de propietat estatal, s’ha
abandonat el suport a les institucions i la vida culturals.” Es tracta d’altra
banda de paisos de tradici6 gairebé sempre centralista, on els darrers anys
s’han fet esforcos de desconcentracié amb efectes minims pel que fa a 'ambit
cultural. Alhora, en algun cas es detecten tendéncies recentralitzadores: un
informe recent sobre politica cultural a Hongria apunta que la manca de
recursos de les administracions locals els faria acceptar de bon grat el retorn
de competéncies que promou el govern central.” En debats recents, alguns
experts han destacat també la tendéncia a concentrar les inversions culturals
a les grans ciutats, mentre s’oblidaven les arees perifériques.® En altres casos,

® Respostes a la pregunta “Per cadascuna de les arees segients, ¢ creu que, un cop (EL SEU
PAIS) esdevingui un estat membre de la UE, les decisions les hauria de prendre només el
govern (DEL SEU PAIS) o bé s’haurien de prendre de manera conjunta amb la UE?”, incloent
27 politiques cobertes pels tractats de Maastricht i d’Amsterdam. En el cas de la politica
cultural, el 52% de la poblacié entrevistada va dir que les decisions les havia de prendre només
el govern de 'Estat, i el 36% apostava perqué ho fes conjuntament amb les institucions
comunitaries. Aquesta era I'inica area, juntament amb els afers policials (51%), on més de la
meitat dels entrevistats preferien que la competéncia restés en mans estatals. Vegeu European
Commission, Candidate Countries Eurobarometer 2001 (Brussel-les: DG Press and
Communication — Comissié Europea, 2002), pp. 70-71.
® Virgil St. Nitulescu, “Cultural Policies in Romania. An Inside View”, Policies for Culture Journal,
n°2, 2002, publicat per la Fundacié Europea de la Cultura i ECUMEST. Traduccié propia.
" Péter Inkei, “Hungary”, a Cultural policies in Europe: a compendium of basic facts and trends
gEstrasburg: Consell d’Europa / ERICarts, edicié 2001/2002 pendent de publicacié), p. HU-7.
Vegeu el comentari de Corina Suteu en el transcurs del taller “The Arts”, de les jornades sobre
cultura i ampliacié de la UE celebrades a Budapest el febrer de 2002. Disponible a
http://www.budobs.org/BBBsessions.pdf, p.4.




pero, com a Polonia, son en canvi els municipis els qui assumeixen un major
pes en la despesa publica en cultura (38%).9

Resta en l'administracié central la potestat d’intervenir en cultura, si bé els
temps no hi sén gaire propicis. Aix0 coincideix amb una retirada accelerada
dels fons de la Fundacio Soros i ’'Open Society Institute (Open Society Fund),
que al llarg de 1"altima década havien contribuit a financar operacions, sovint
transnacionals, d’agents civils de les democracies emergents, i que en molts
casos han permés la creacié i supervivéncia d’institucions culturals i
artistiques. Si bé el teixit organitzatiu de la societat civil a la majoria dels
paisos candidats a l’adhesi6 és més aviat feble, hereu de décades de
centralisme i estructures jerarquiques, al llarg dels anys noranta s’han
detectat moviments significatius i l’aparicio d’associacions i fundacions,
algunes de les quals s’han beneficiat del suport dels fons internacionals per a
la reconstruccié i la dinamitzacié civils, convertides en clau per la seva
emergeéncia i activitats posteriors.19 Ara, les restriccions dels pressupostos de
Soros i la migradesa dels fons estatals aboquen aquestes organitzacions a
buscar recursos en l’ambit internacional, ja sigui mitjancant operacions de
naturalesa multilateral (principalment la UE, atesa la butxaca minvant de la
UNESCO i el Consell d’Europa) ja de caracter bilateral: hi ha institucions
culturals privades, com la Fundacié Europea de la Cultura, que poden
recolzar algunes iniciatives en aquest ambit, pero és molt probable que la
primera porta a trucar siguin les delegacions governamentals i els instituts de
cultura a l'estranger dels principals Estats de la UE.

4.2. Els fluxos culturals a Europa

4.2.1. Els fluxos culturals a Europa: iniciativa puablica

“[Des de principi dels anys noranta], els grans estats europeus com el Regne
Unit, Franga, Alemanya i Italia van accelerar visiblement els seus esforcos
per exercir una influencia cultural propia a la regié. A Budapest, el British
Council va abandonar Uedifici de ’ambaixada britanica i es va establir pel
seu compte. L’Institut Francais va construir una magnifica seu moderna a la
vora del Danubi, mentre el Goethe-Institut s’instal-lava al barri més digne i
cultural de la ciutat, al costat de ’Opera de Budapest. (...) Més enlla de
l’abast i 'envergadura que havien tingut les seves activitats anteriors a
1989, aquestes institucions culturals van fer-se grans i van comengar a
oferir un ventall de programes regulars i interessants sobre les seves
propies cultures i idiomes, amb un gran emfasi en la relacié entre la cultura
del seu pais i d’Hongria. (...) Tot i que la major part del programa mensual
d’activitats es realitza a les mateixes aules de Ulnstitut (...), la penetracié del
Goethe-Institut a la vida cultural de Budapest és veritablement
impressionant. "1

°Dorota liczuk, i Luiza Drela, “Poland”, a Cultural policies in Europe: a compendium of basic
facts and trends (Estrasburg: Consell d’Europa / ERICarts, edicié 2001/2002 pendent de
publicacid).

10 Vegeu, per exemple, I'informe del Consell d’Europa sobre la politica cultural a Estonia: Brian
Martin (rapporteur), “Part B: Report by a European panel of examiners”, a Cultural policy in
Estonia (Estrasburg: Consell d’Europa, 1997), col-leccio “European Programme of National
Cultural Policy Reviews”, pp. 168-169.

" Tibor Frank, “Impacting the Vernacular: Conflicting International Cultural Policies in East-
Central Europe”, a Diversos Autors, American and German Cultural Policies in Eastern Europe:
Assessing Developments in the 1990s (Washington: American Institute for Contemporary



Tot i ser heréncies de mitjans del segle XX, institucions com el British Council
o el Goethe Institut resten actives i han fins i tot incrementat la seva extensio
al centre i ’est d’Europa en els ultims anys. A més, la Uni6 Europea sembla
concedir-los especial importancia a l’hora de dissenyar estratégies de
cooperacié cultural: una convocatoria recent, publicada per la Direccio
General d’Educacié i Cultura de la Comissié Europea, per l’elaboracié dun
estudi sobre l’estat actual de la cooperacio cultural a Europa citava dos cops
I'Instituto Cervantes i el British Council com a agents de la cooperacié cultural
de rellevancia per a la UE.12 Durant el 2n Forum sobre la Cooperacio Cultural
a Europa que, organitzat per la mateixa Direcci6 General, se celebra a
Brussel-les el novembre de 2001, alguns participants van apuntar la
possibilitat que els instituts nacionals de cultura a l'estranger esdevinguessin
punts de difusié d’informacié i de gesti6 de fons dels futurs programes
comunitaris de cultura.

I els mateixos instituts culturals dels Estats membres saben posicionar-se
com a seus de referéncia als debats sobre la cooperacié cultural: algu va
sorprendre’s recentment en observar que el debat “La cultura en la futura
arquitectura d’Europa”, convocat per la Fundaciéo Europea de la Cultura (ECF)
i el Forum Europeu per les Arts i el Patrimoni (EFAH-FEAP) amb la vocacio
que el sector de les arts i les xarxes culturals civils d’Europa fes aportacions al
debat de la Convencio Europea, tenia lloc a la seu del Goethe Institut de
Brussel-les.13

Aquest paper dels instituts culturals, tant els dels membres actuals de la UE
com els que puguin crear els futurs Estats membres, apunta a un refor¢ de la
logica interestatal en I'ambit de la cooperacioé cultural a Europa; queda poc
espai per als governs subestatals. Atés que la Unié Europea sembla decidida a
mantenir la regla de la unanimitat en la presa de decisions en l'ambit de la
cultura, es dibuixen pocs canvis en la manera com les institucions
comunitaries entenen el concepte de cooperacié cultural. Les dificultats
economiques per les quals passen els ministeris de cultura dels paisos de
I’Europa central i oriental en dificulten de ben segur la projeccioé internacional,
pero deixen la porta oberta perqué governs occidentals més ambiciosos i ben
situats hi difonguin els seus programes.

L’emergéncia de subregions que apropen els Estats de dins i fora de la Uni6
Europea, a banda i banda de l'antic Telo d’Acer, com en el cas dels paisos
baltics, facilita també els intercanvis en diversos ambits, incloent els de tipus
cultural encara que originariament prioritzin la dimensié econdmica. Una
publicaci6o recent de la UE destacava els efectes dels diversos programes
Interreg al voltant de la Mar Baltica: “Des de fa uns anys s’han desenvolupat
xarxes transnacionals entre poblacions petites i mitjanes, que han permés forjar
lligams entre Polonia i Alemanya, i entre els estats escandinaus i els baltics.

German Studies — The Johns Hopkins University, 1999), pp.12-15; disponible a www.aicgs.org.
Traduccio6 propia.

12 “pyplic services contract No DG EAC/48/02: Performance of a study on cultural cooperation
in Europe in various cultural and artistic fields. Specifications”, convocatoria publicada per la
Direccié General d’Educacid i Cultura el setembre de 2002.

'3 “Culture in the Future Architecture of Europe”, sessio de debat organitzada per la European
Cultural Foundation (ECF) i el European Forum for the Arts and Heritage (EFAH), Brussel-les, 2
d’octubre de 2002.



Aquestes xarxes, basicament comercials, impliquen actualment companyies
petites i mitjanes i centres turistics. Pel que fa a la qtiestié del desenvolupament
sostenible, el programa subratlla la necessitat d’accelerar les accions i apropar
els diversos centres urbans tant a nivell nacional com internacional. També
fomenta la creacié d’associacions entre les arees urbanes i les arees rurals més
remotes.”14

4.2.2. Els fluxos culturals a Europa: iniciativa civil

Les relacions culturals entre l’est i 'oest d’Europa s’han beneficiat també molt,
sobretot des de 1989, del paper de les xarxes artistiques i de recerca en
materia de cultura, que han permeés el coneixement mutu entre agents
culturals i el disseny d’estratégies i projectes conjunts. Durant I"altima edicio
del Campus Euromediterrani de Cooperacio Cultural, que es va celebrar a
Vilanova i la Geltru el gener de 2002, alguns participants reclamaven que les
relacions entre el sud i el nord de la Mediterrania poguessin beneficiar-se del
mateix treball en xarxa que en 'altima década ha servit per apropar lest i
l'oest d’Europa.ls Tot i que la majoria de xarxes artistiques d’Europa tenen seu
als paisos més propers a Brussel-les (Franca, Beélgica i els Paisos Baixos
concentren més de la meitat de les entitats associades al Forum de Xarxes
Culturals Europees), la participacié i l'organitzacié d’esdeveniments a molts
paisos del centre i ’est d’Europa en els darrers anys mostra la normalitzacio
de contactes en aquest ambit: la xarxa de recerca cultural CIRCLE (Cultural
Information and Research Centres Liaison in Europe) ha celebrat activitats en
els ultims tres anys a Cracovia, Moscou i Budapest, i quatre dels set membres
de la junta directiva actual provenen d’Estats de fora de la UE; també la xarxa
Trans Europe Halles, que agrupa centres culturals situats en antigues zones
industrials, ha celebrat practicament la meitat de les seves reunions dels
darrers anys a paisos extracomunitaris del centre i I’est d’Europa. Es en part
gracies a aquestes xarxes de contactes que l'obertura del programa Cultura
2000 a operadors culturals de I’Est va trobar immediatament resposta en
forma de projectes est-oest. En qualsevol cas, les dificultats ja citades de
recursos per les quals passen un gran nombre d’operadors culturals a l’est,
tant publics com privats, els fa dependre de subvencions especifiques per a
desplacaments o per la realitzacio de projectes; algunes xarxes culturals
ofereixen beques per garantir la preséncia de representants d’aquests paisos a
les seves conferéncies.

4.3. Canvis al financament comunitari?

Els debats realitzats per les diverses institucions comunitaries en els Ultims
mesos al voltant de la possible millora dels programes de suport a la cultura
destaquen entre d’altres coses per donar poca importancia a 'ampliacié de la
UE. Els darrers dos anys s’han publicat diverses contribucions critiques amb
les fites del programa Cultura 2000, tant des del Parlament Europeu com des
de l'ambit acadeémic. Fins i tot el govern espanyol hauria admeés en un
document intern de preparaci6 del seu torn de presidéncia del Consell que “el

' “Baltic test-bed for enlargement”, Inforegio Panorama, n°6 (2002). Traduccié propia.

RV Campus Euromediterrani de Cooperacié Cultural, Vilanova i la Geltrd. Organitzat per la
Fundacié Interarts, amb el suport de I’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, ’Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI) i la UNESCO.



requeriment d’unanimitat del Consell en codecisi6 amb el Parlament, l’us
sistematic de segones lectures i de conciliacions per disputes de substancia i
sobre financament han alentit innecessariament el desenvolupament de l’article
1517; d’aquesta manera, molts programes comunitaris en 'ambit de cultura
serien “copies pobres de politiques culturals sectorials que ja existeixen a nivell
nacional”.16

Existeixen per tant diversos motius de preocupacié en el desenvolupament
actual dels programes comunitaris envers la cultura, i 'ampliacié6 no suposa
més que un annex a un marc present de resultats prou dubtosos. El
manteniment de la presa de decisions per unanimitat fa preveure que ’accio
de la UE en aquest ambit continuara equivalent a un denominador comu molt
minim, la definici6 de prioritats del qual patira algun canvi, poc relacionat
pero amb la composicié ampliada del Consell.

Una de les aportacions recents a l’analisi de l'accié6 comunitaria en 1’ambit
cultural, el “Document de treball preliminar a 'Informe d’iniciativa sobre la
cooperaci6 cultural a la Unié Europea” o Informe Ruffolo, presentat per
l'eurodiputat italia Giorgio Ruffolo a mitjan 2001, repassa la historia dels
programes comunitaris en matéria de cultura i ’'acci6 dels Estats membres,
pero practicament no fa referéncia als efectes de l'ampliaci6. Tampoc els
articles que n’acompanyaren la publicacid, recollits en un volum publicat pel
Grup Parlamentari del PSE al Parlament Europeu, hi pararen gaire atencio:
entre les 14 aportacions se’n troben de relacionades amb els mitjans de
comunicacio, les industries culturals, la identitat europea, les xarxes culturals
i la relaci6 entre cultura i exclusié social, perd l'ampliacié no sembla gaire
rellevant per al plantejament futur d’aquestes questions, un fet que hauria
sorpres en altres ambits de ’accié comunitaria.l?

L’Informe Ruffolo va donar lloc a una resoluci6 del Parlament Europeu sobre la
cooperacio cultural, aprovada el mes de setembre de 2001. El text emfasitza el
paper de la cultura en altres sectors d’interés de la UE (cohesié social,
turisme, regeneracio urbana, societat de la informacio) i considera que per al
futur de la Uni6 seria oportu “reforcar la dimensié cultural, tant a nivell politic
com a nivell pressupostari, en particular en forma de cooperacions reforcades,
tot respectant el principi de subsidiarietat, (...) per tal de permetre la instauracié
d’un “espai cultural europeu””.18 La resolucio demana que les futures reformes
del Tractat constitutiu de la UE contemplin la presa de decisions per majoria
qualificada en les mesures de suport al sector cultural, i suggereix a la
Comissi6o Europea la redaccié d’'una proposta de decisio, adrecada al Consell i
al Parlament, que conduis a l’elaboracié d’informes anuals sobre la politica
cultural de la UE i dels Estats membres i de plans triennals sobre cooperacio
cultural, elaborades pels Estats membres per tal d’orientar 1’accio
comunitaria. Algunes propostes presentades recentment per la presidéncia

'® Representacio permanent d’Espanya, “Ten Years On. Reflections on Article 151 of the EC
Treaty: expectations and outcomes”, Consell de la UE, Brussel-les, 12.12.2001 (16.01/ OR.es/
15249.01), punts 69 i 70; citats a Joost Smiers, The Role of the European Community
Concerning the Cultural Article 151 in the Treaty of Amsterdam. Sustaining the Development of
Intercultural Competence within Europe. Research Paper (Utrecht: Centre for Research, Utrecht
School of the Arts, 2002), p.10. Traducci6 propia.

7 Gruppo Parlamentare del PSE Parlamento Europeo, L unita delle diversita. La cooperazione
culturale nell’lUnione Europea (Floréncia: Angelo Pontecorboli Editore, 2001).

'® “Resolucion del Parlamento Europeo sobre la cooperacion cultural en la Unién Europea”
(2000/2323(IN1)), 5 de setembre de 2001; paragraf 5. Traduccié propia.
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danesa del Consell de Ministres van en aquesta direccio, i és probable que el
periode 2003-2006 vegi per primer cop laprovacié dun pla comunitari
multianual en mateéria de cooperacid, els principals objectius del qual
passarien per l'intercanvi de dades (recollida d’estadistiques culturals per part
dels estats, per exemple) i el debat al voltant d’alguns conceptes que, com en
el cas del “valor afegit europeu”, formen part del glossari habitual de la
Direccié General d’Educaci6 i Cultura perd resten poc clars en la practica.l9 Es
menys clar que una altra de les propostes estrella de la resoluci6 del
Parlament, la possible creaci6 d’un observatori europeu de la cooperacio
cultural, arribi a donar fruit. Hi ha per tant propostes de moviment, pero els
canvis que se’n desprenguin seran probablement minims, i en general
independents del procés d’ampliacié. La resolucié sobre cooperacié cultural
aprovada pel Parlament Europeu el setembre de 2001 tampoc no abordava
especificament el context cultural de la UE un cop s’hi incorporessin nous
membres.

Si s’arriba a aprovar, el primer pla triennal comunitari de cooperacié cultural
haura de fer front entre d’altres quiestions a la reforma del programa Cultura
2000, el pressupost previst pel qual conclou 'any 2004. En aquest sentit, la
comissaria europea d’Educaci6 i Cultura, Viviane Reding, sembla partidaria de
prorrogar almenys durant dos anys el model de Cultura 2000, tot introduint-
hi canvis minims, una posicié a la qual el Consell de Ministres també podria
ser favorable.20 Quant a les dificultats de Cultura 2000 per respondre als
objectius de visibilitat que se n'esperaven, Reding recordava en una
intervencio recent davant el Consell de Ministres que el pressupost que la UE
destina al financament directe de la cultura cada any és de 36 milions d’euros,
mentre que ’Ajuntament de Frankfurt disposa de 215 milions d’euros anuals
per a politica cultural.2!

Una de les aportacions que hauria d’incidir en les reformes de Cultura 2000
son les conclusions del 2n Forum sobre la Cooperacio Cultural a Europa,
organitzat per la Comissié Europea i que es va celebrar a Brusselles el
novembre de 2001. Als documents de base per a les jornades, la Comissio
admetia que Cultura 2000 no havia assolit fins llavors els objectius de
visibilitat i increment de la participaciéo cultural desitjats, ni havia sabut
articular-se amb les politiques culturals dels governs estatals i les altres
administracions. Davant d’aixo, s’invitava els participants al Forum a debatre
sobre les estratégies comunitaries de futur en ’ambit cultural, parant atencio
entre d’altres factors a la gestié d'un programa que havia d’abastar 31 paisos
(els Estats membres presents i futurs i els paisos de I’Espai Econdémic
Europeu, que també poden beneficiar-se del suport comunitari en el capitol
cultural): “¢[Cal] buscar una accié comuna i tnica per als 31 Estats o concebre
una aproximacié diferenciada, que permetés a determinats paisos d’associar-se
per tal de definir projectes culturals federadors més ambiciosos?’.?2 Segons el

1% Sobre aixd vegeu, per exemple, “Note of 1 July 2002 from the Presidency to the Cultural
Affairs Committee on European added value”, 10378/02 /CF/ms.

2 Vegeu la nota de premsa publicada a la fi del Consell de Ministres de Cultura i Audiovisual de
23 de maig de 2002, i la intervencio de Viviane Reding a la reunio informal del Consell
celebrada a Salamanca els dies 18 i 19 de marg de 2002.

1 “Conseil informel culture/audiovisuel (Salamanque, les 18-19 mars 2002): points
d’intervention de Viviane Reding”, MEMO/02/60, disponible a http://europa.eu.int/rapid

24 g coopération culturelle en Europe. Forum 2001”, document presentat als assistents al
Forum 2001 sobre Cooperacié Cultural a Europa. Brussel-les, 21 i 22 de novembre de 2001;
p.5. Traduccié propia.
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document, altres canvis que podien ser presos en consideracio es referien al
nivell d’ambicié6 del programa, el nombre d’objectius, la nocié d’operadors
culturals i de destinataris. Quant a la forma de gestio del programa, es
proposava discutir una possible descentralitzaciéo que atorgués un paper als
operadors culturals en la definici6 de plans multianuals i determinar si calia
un instrument fix o bé un marc més flexible, apte per respondre a tematiques
o preocupacions d’actualitat.

Tot i les alllusions a l'ampliacio i al marc de 31 estats, els temes que
veritablement preocupaven els assistents al Forum provenen del fracas relatiu
del suport donat fins llavors: la forma de gestio i la dificultat de trobar un
marc unitari que garanteixi flexibilitat i visibilitat sén elements que preocupen
tant amb 15 Estats com amb 18 o 31. Els documents de conclusions emergits
d’aquelles jornades evidencien els problemes de gestio i de resultats de la fase
inicial de Cultura 2000, en destacar com a principals problemes 1”excés
d’ambicié”, la “manca de recursos”, la “poca adequaci6o a la flexibilitat dels
projectes culturals”, la “manca de visibilitat de les accions culturals
comunitaries” i la durada poc adequada dels periodes de financament.23

L’ampliacié apareix per tant ara per ara com un factor poc determinant a
I’hora de dissenyar els programes futurs de suport a la cultura en I'ambit de la
UE.24 Les propostes fetes per millorar I’éxit del programa apunten si de cas a
un refor¢ de les agéncies estatals encarregades de difondre informacio
cultural, i en particular dels Punts de Contacte Cultural, que, segons el
Parlament Europeu, haurien de reforcar la seva doble funcié d”enllag
permanent” amb les institucions que donen suport a la cultura dins cada
Estat membre i de difusié d’informacié i contactes per a Cultura 2000 i
d’altres programes comunitaris susceptibles de financar projectes culturals.25
A diferéncia d’altres Estats que han descentralitzat la gestié dels seus punts
de contacte cultural, i que en algun cas n’han establert més dun, a 'Estat
espanyol aquesta funci6 recau en la Direccio General de Cooperacio i
Comunicaci6 Cultural del Ministeri d’Educaci6 i Cultura.

D’altra banda, hi ha alguns temes que a llarg termini podrien adquirir una
major importancia en el debat cultural de I’Europa ampliada, i que tot i no
incidir en la forma de gestié ni el volum pressupostari disponible, podrien
influir a ’hora de determinar les prioritats i criteris tematics dels programes.
En concret, les jornades de debat sobre la cultura en 'Europa ampliada que es
van celebrar a Budapest el febrer de 2002 van cridar l'atenci6 reiteradament
sobre les quiestions lingliistiques, tant pel que fa a les dificultats de traduccio
multilateral en una Unioé de 28 Estats com a les necessitats de promoure
l'aprenentatge linglistic. Simultaniament, la Comissié Europea anunciava fa
poc la preparaci6 d'una Comunicacié sobre diversitat linglistica i
aprenentatge de llenglies, que hauria de conduir 'any 2003 a 1’adopcié dun

2 “Forum 2001. An overview of cultural co-operation in Europe”, conclusions del Forum 2001.

Disponible a http://europa.eu.int/comm/culture/eac/synthese.pdf

* Sobre aixd vegeu també la intervencié de Mik Flood, subdirector de I'agéncia britanica
d’informacioé cultural Euclid, a la sessi6é “The Arts” de les jornades “Bigger...Better....Beautiful?
Conference on the Impact of the EU Enlargement on Cultural Opportunities across Europe”,
celebrades a Budapest entre el 14 i el 17 de febrer de 2002. Disponible a
www.budobs.org/bbbsessions.pdf

% “Resolucion del Parlamento Europeo sobre la cooperacion cultural en la Unién Europea”
(2000/2323(INI)), 5 de setembre de 2001; paragraf 12.
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Pla d’Acci6 en aquest ambit.2¢ Tot i que experiéncies recents de sensibilitzacio
lingliistica han confirmat que la UE concedeix grau d’interés diferent a les
llenglies oficials a nivell estatal i les que no ho sén (recordi’s la celebracié de
I’Any Europeu de les Llengtiies 2001), linterés envers la diversitat linglistica
pot ser util per als operadors catalans. També ho podrien ser altres
tematiques prioritaries per a alguns futurs Estats membres de la UE, com per
exemple la relacié entre les cultures tradicionals i la creaci6 cultural
contemporania.

5. Cultura i cooperacid cultural a Catalunya
5.1. Cooperacié i intercanvis culturals a Catalunya

El treball internacional d’artistes en qualsevol de les disciplines artistiques
(des de l'opera fins als vitralls) continua essent una inspiracié per al sector,
pero a Catalunya hi ha pocs mecanismes que en canalitzin l'experiéncia,
l'energia i els contactes al conjunt del sector. Aixd també es pot dir de critics i
comissaris d’exposicions, l’experiéncia dels quals es troba mancada de
plataformes institucionals que en permetin buidar el mestratge i 1’agenda.
Recordem que a Catalunya hi ha pocs centres de recerca artistica o
patrimonial d’entitat internacional, no hi ha festivals internacionals de
primera ni segona divisié (el Grec no és un festival sin6 un conjunt de
programacions d’estiu inscrites en un programa comu, mentre que la triennal
Barcelona Art Report encara s’ha de consolidar, i només el Sénar captar prou
atencio de l'audiéncia europea), no hi ha cap sala preparada per acollir grans
exposicions internacionals (per a les quals probablement tampoc no hi hauria
fons economics) i el tan plorat éxode de les industries culturals no s’atura ni
minva.

No obstant aixo, el problema de les industries culturals té dos eixos que no
depenen de factors “industrials”. El primer, el de la creativitat. Si hom
inverteix en creativitat, les industries s’instal-laran prop de la matéria primera.
Segon, la connectivitat internacional del conjunt del sector. Les industries
culturals de dema requeriran menys capital i menys cost tecnologic que les
d’ahir; en canvi, exigiran molta més inversié en risc creatiu i en connectivitat
global.

Llevat dels cinemes en versi6 original, la circulaci6 de productes
internacionals de dansa, teatre i arts visuals per Catalunya és testimonial. La
musica en viu se sotmet habitualment a les gires organitzades per agents
externs i la preséncia de projectes artistics multimeédia passa desapercebuda.
La majoria dels milions de turistes que passen cada any per Catalunya i que
manifesten un interés cultural s’endi una experiéncia satisfactoria de tot allo
que s’esdevingué fins el 1920 (Gaudi, Picasso) i potser alguna vaga referéncia
folklorica. Ocasionalment es registren visites a instal-lacions museografiques
amb oferta contemporania, perd les xifres son modestes. La resta és clima —
meteorologic o social- que, per ara, afavoreix el magnetisme del pais. No

% V/iviane Reding, “The future of regional and minority languages in the European Union”,
conferéncia pronunciada a Helsinki, 11 d’octubre de 2001, disponible a
http://europa.eu.int/rapid
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oblidem que la major part de visitants enquestats, un cop ha esmentat els
monuments gaudinians, atribueix la seduccié de Catalunya en general i de
Barcelona en particular a la sensacio de “participar” que obtenen en passejar
pels carrers. El major atractiu cultural contemporani de Barcelona, és sens
dubte, la Merce. Els esforcos fets per Barcelona Plato, l'agéncia municipal de
promocié de la ciutat com a escenari cinematografic, s’encaminen a
capitalitzar aquesta dimensio6 climatica i paisatgistica.

En resum, és comprensible la sensacié que els projectes artistics arrelats
internacionalment en estructures permanents de responsabilitat i reciprocitat
son comparativament escassos a casa nostra. Recordem que ni a Catalunya ni
a Espanya no hi ha cap agéncia oficialment reconeguda a nivell internacional
que operi dins del camp cultural, i que les estructures que haurien de
permetre un aprofitament del nou trafic d’informacié via Internet encara son
febles.

En ambits com aquest, i en tot el disseny de politiques culturals amb vocacio
internacional, Catalunya topa amb la manca d’atributs d’estat, un factor que
diferenciara els futurs Estats membres de la UE. D’aquesta manera, i malgrat
l'evidéncia dels inconvenients existents, es fa encara més necessari el disseny
d’estratégies innovadores i que comptin amb la implicacié d’agents de la
societat civil.

5.2. Elements d’avantatge de Catalunya

Davant d'un mapa que hem caracteritzat per la puixanca dels estats, la
normalitzacié dels intercanvis culturals entre l’est i I'oest d’Europa i ’entrada
creixent dels agents culturals de I’Est en la batalla pels fons comunitaris,
Catalunya veu afectat el seu marge d’intervencio, que fins ara no era tampoc
gaire significatiu. Amb tot, hi ha una série de trets del marc cultural catala
que en els darrers anys han generat interés als paisos candidats a ’'adhesio6 i
que indiquen alguns elements d’avantatge, sobre els quals podrien bastir-se
estratégies de cooperacio cultural. Entre aquests podem citar el model d’Estat
descentralitzat, la politica linglistica i el paper de la ciutat com a element de
desenvolupament cultural.

Com s’ha indicat més amunt, la descentralitzacié és un tema pendent a la
major part d’Estats del centre i ’est d’Europa, alguns dels quals fan front a
una diversitat regional interna que s’ha mantingut relativament adormida pero
que podria reclamar autonomia en els propers anys (vegin-se la Transilvania
romanesa, les poblacions hongaresa i eslovaca en camp contrari o les diverses
regions txeques). Tot i que el foment de les estructures regionals per part de la
UE té finalitats sobretot estadistiques, amb l’'objectiu que els futurs Estats
membres comptin amb formats territorials equiparables i comparables amb els
dels socis actuals, és facil esperar que, sobretot als paisos més extensos i amb
més volum de poblacio, els propers anys s’hi visqui un debat profund sobre la
descentralitzaci6 i la reforma administrativa, fet que serviria per aprofundir el
dialeg ja iniciat amb alguns paisos al si de l’Assemblea de les Regions
d’Europa.2’” El Comité de les Regions, per la seva banda, ha advertit en

7 |a primera conferéncia europea de “ministres regionals” de cultura, organitzada per
I’Assemblea de les Regions d’Europa a Nyon (Suissa) 'octubre de 2000, va comptar amb la
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algunes ocasions la necessitat que els debats al voltant de Il’ampliacio
tinguessin en compte les administracions subestatals.28

En aquest sentit, és facil suposar que Catalunya tindria un paper important a
jugar com a model i orientador de politiques culturals en I’'ambit subestatal.
Malgrat les critiques que s’hi puguin fer, intervencions catalanes en 1’ambit
dels mitjans de comunicacio, la restauracié del patrimoni (amb concertaciod
interadministrativa), els centres de recursos i informacié culturals (a l’estil del
CERC de la Diputacié de Barcelona o del Gabinet Técnic del Departament de
Cultura) o 'ensenyament de cultura popular podrien ser interessants per les
embrionaries administracions periféeriques aixi com per als organs centrals
dels paisos del centre i l'’est d’Europa, tot i les dificultats pressupostaries
d'uns i altres. El paper de les cultures populars i tradicionals en la politica
cultural contemporania, per exemple, pot ser una aportacié dels nous Estats
membres de la UE al debat cultural comunitari, i Catalunya pot tenir coses a
dir-hi. Es aqui, en la difusi6é del model catala d’administracié cultural, que es
podria trobar un dels impactes indirectes beneficiosos per a Catalunya en el
context de I’Europa ampliada.

Com a segon aspecte, la gestio de societats on conviuen grups linglistics de
volum similar és un tema politic fonamental a les republiques baltiques
exsovietiques. Aixo ha fet que des d’aquests paisos es miressin amb interés les
estratégies posades en practica a Catalunya, tot i les diferéncies de tipus
politico-administratiu i socio-lingliistic entre aquesta i els Estats baltics. Una
estratégia catalana de difusioé internacional de la cultura adequada als Estats
de 'ampliacié hauria de tenir-ho en compte, tot afavorint l'intercanvi d’experts
en politica linglistica i administracio, que esdevindria una forma de promoure
la cultura propia i d’incrementar el paper de Catalunya al mon.

Finalment, cal recordar que en determinats aspectes la situacio dels Estats
candidats a ’adhesio I'any 2002 és semblant a la de Catalunya 'any 1980. El
déficit en infraestructures, agreujat en el cas catala per la manca de
capitalitat, els problemes de financament i l'existéncia tant al sector public
com al privat i a les organitzacions sense anim de lucre d'un personal que
s’obre a nous intercanvis amb l’estranger i a la maquinaria de la UE son
alguns dels elements que poden convertir Catalunya en referent en alguns
aspectes per als nous Estats membres de la UE. També en aquest ambit, la
necessitat de gestionar equipaments culturals des de la pobresa de recursos i
de fer especial émfasi en el carrer i en l'espai urba a l’hora de definir
esdeveniments i projectes participatius i 1"as de la ciutat com a pol d’atraccio
turistica poden coincidir amb determinats interessos dels nous Estats
membres. Alguns projectes recents financats per Cultura 2000 han apuntat
en aquesta linia: la iniciativa “Art Nouveau in Progress”, per exemple, és un
projecte de tres anys que posa en contacte Barcelona, Terrassa, Reus,
Ljubljana i Budapest, entre d’altres ciutats europees, amb els trets comuns de
la protecci6 i la promocioé del modernisme urba. El lideratge del projecte, amb
tot, recau en una associacio belga, fet que dilueix la capacitat de les ciutats
catalanes per difondre els seus temes d’interés i adquirir una major
centralitat. En qualsevol cas, és en la recerca d’aliances ciutat-ciutat o regio-

participacio de regions de Croacia, Hongria, Polonia, Romania i Ucraina, perd no d’altres
Ea’fsos de I'Europa central i oriental.

® Per exemple, a la resolucié del Comité de les Regions sobre I'ampliacié de la UE, de
24.11.1999.
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regié on Catalunya pot jugar un paper important si situa adequadament els
recursos disponibles i prepara estratégies adients.

D’altra banda, l'observaciéo dels projectes financats els darrers anys pels
programes comunitaris de cultura dels quals s’han beneficiat operadors
catalans i de I’'Europa central i oriental pot ser una relativa mostra dels ambits
en els quals cada regi6 té avantatge comparatiu. Es significatiu, per exemple,
que Catalunya hagi rebut ajuts sobretot en 1’ambit del patrimoni i la
literatura: el primer d’aquests ambits és d’especial interés en alguns paisos de
I’Europa central i oriental, que en els darrers anys han potenciat la dimensio
patrimonial (proteccio, interpretacio i difusio) de les seves politiques culturals,
tot creant alhora instituts que se n’encarreguen.?® Seria interessant, en aquest
sentit, que s’oferissin ajuts per a intercanvis d’experiéncies i mestratge entre
experts catalans i d’altres paisos, sabent que intervencions d’aquest tipus
poden revertir facilment en la projeccié de la cultura d’aqui. En d’altres
ambits, com la musica, la dansa i el teatre, en els quals els paisos del centre i
l'est d’Europa compten amb llegats destacables i nivells formatius
considerables, seria util promoure els intercanvis, de cara a facilitar projectes
conjunts.

Finalment, és bo recordar que l’avaluaciéo de projectes presentats a Cultura
2000 parteix de la seleccié6 d'un grup internacional d’experts independents,
renovats anualment, amb un maxim de dues persones per Estat membre. Cap
de les quatre persones provinents de I’Estat espanyol que hi han intervingut
en les dues ultimes edicions no era catalana. Tant en aquest com en d’altres
programes comunitaris amb possible incidéncia en ’ambit cultural, caldria fer
un esfor¢ de difusié6 de l'oportunitat que representa formar-ne part, per al
propi prestigi de les persones i institucions seleccionades per als tribunals i,
eventualment, per permetre una major comprensio de projectes presentats per
operadors d’aqui.

5.3. Estratégies de futur

Havent-nos referit ja als canvis que pugui comportar ’'ampliacié6 comunitaria,
pero sent conscients dels esdeveniments que afecten la cooperaciéo cultural
internacional en sentit ampli i que exigeixen de Catalunya propostes
conscients de les febleses i les oportunitats existents, presentem tot seguit
alguns aspectes que haurien de ser presos en consideracié a ’hora d’articular
estrategies:

= Una clau es troba en la sintesi i presentacio dels assoliments de la politica
cultural i de la realitat cultural catalana. A data d’avui, cal destacar-ne
especialment els camps de la identitat i la cohesio, la memoria i la
modernitat. Concretament, podem parlar dels éxits en certs aspectes del
turisme urba, el plurilingtiisme actiu, la comunicaci6 local, la creativitat en
les arts visuals o la participacié cultural. La imatge de marca de les
estructures culturals catalanes és difusament positiva; constantment es
reben delegacions de ciutats i regions de tot el mon interessades en les

2 Vegeu els informes sobre politica cultural de diversos Estats realitzats pel Consell d’'Europa i
recollits a Cultural Policies in Europe. A compendium of basic facts and trends (editat el 1998,
amb edici6 2001/2002 pendent de publicacio).
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claus de la puixanca aparent dels vectors culturals en el desenvolupament
del pais. Cal posar l’accent en aquests elements positius.

= Una altra d’aquestes bases és la capacitat de les institucions catalanes per
aportar recursos de gestidé internacional. Moltes organitzacions,
moviments, xarxes i projectes catalans tenen un plus d’energia técnica
capac d’absorbir demandes d’articulacié transfonterera. Les oficines de
cultura vinculades al sector public mostren un déficit particular en relaci6
a aquestes activitats: només cal comparar les partides dedicades a
relacions internacionals aqui i les que consten en els pressupostos d’altres
territoris d’envergadura similar. Queda, per tant, un marge de gestio
disponible per a afers internacionals i cal que es posi en funcionament.
Catalunya té capacitat per esdevenir nucli de redistribuci6é de coneixement,
informaci6 i analisi en les xarxes, les politiques i els modes de gestio
cultural. Hi ha marges de centralitat internacional que no s’han explorat i
que podrien fornir nous impulsos a la innovacio, la qualitat i la
responsabilitat del sector.

= En tercer lloc hi ha la capacitat de lideratge en iniciatives federadores de
certs sectors culturals arreu del moéon. El Forum Universal de les Cultures
2004 podria ésser-ne un exemple, si s’entén que meés enlla de les
conjuntures urbanistiques i politiques pot néixer un esdeveniment mundial
de caracter recurrent que assoleixi un consens important per part del més
ample nombre de socis. Igualment, s’intueixen altres camps en els quals és
podrien assumir lideratges exitosos en 1'ambit del trafic de politiques,
sistemes de gestio i xarxes culturals. Pensem, per exemple, en els espais
disponibles en I'ambit del turisme cultural, els drets culturals, la relacié
entre cultures populars i art contemporani, les noves formes de
participacio cultural o les ciéncies aplicades de la cultura i el territori.

Moltes d’aquestes oportunitats només es poden aprofitar en base a una
profunda complicitat entre els sector publics, privats i associatius. Es en
aquest pacte per la internacionalitzacio i la globalitzacié conscient que els
sector culturals de Catalunya podrien trobar espais de consens i capacitat de
reaccio davant dels reptes actuals. D’acord amb allo que hem assenyalat,
entre els temes que poden suscitar interés a ’exterior i sobre els quals podrien
construir-se estratéegies fortes des de Catalunya hi ha els seglients:

= el model de descentralitzacio;
= el turisme urba;

= ]a comunicaci6 local;

» la gesti6 linguistica.

Una de les conclusions plausibles de tota aquesta reflexio és la necessitat d’'un
nou “Pacte Cultural”, que cal concretar en un instrument que podria
anomenar-se “Consell Catala de Cooperaciéo Cultural”. Un instrument que,
malgrat les dificultats institucionals que subsisteixen en l'accés catala als
ambits de decisio internacionals, garanteixi 'aprofitament dels fluxos globals
en la cultura catalana i la seva preséncia en els processos que conformen les
decisions més significatives en la regulacié mundial del trafic cultural.
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6. Metodes d’avaluacio

Com hem indicat al llarg del text, més que en el disseny de politiques culturals
a Catalunya, els possibles efectes de 'ampliacié en 'ambit cultural a Europa
podrien situar-se d'una banda en les perspectives de financament per a
projectes culturals impulsats des dels actuals Estats membres, que tendiran a
decréixer mentre no s’incrementi el pressupost total disponible en aquest
ambit, i en els fluxos de la cooperaciéo cultural, tant la que es vincula
directament amb la Unié Europea com la que n’és independent, per exemple el
paper dels instituts estatals de cultura a ’estranger.

Aixi, i tot i la dificultat de registrar els canvis en alguns d’aquests ambits,
podem indicar les seglients fonts com a referéncia per avaluar I'impacte en el
sector cultural catala de 'ampliaci6 de la UE:

= Nombre total de projectes amb lideratge catala sobre el conjunt de
projectes financats pels instruments comunitaris de cultura (Cultura 2000
i possibles successors); les llistes de projectes elegits son fetes publiques
anualment per la Comissio Europea, a la pagina web de la Direccié General
d’Educaci6 i Cultura.

= Nombre total de projectes amb participacié catalana sobre el conjunt de
projectes financats pels instruments comunitaris de cultura (Cultura 2000
i possibles successors).

= Nombre de projectes amb participacié catalana, segons sector artistic,
sobre el conjunt de projectes financats pels instruments comunitaris de
cultura (Cultura 2000 i possibles successors).

* Nombre de projectes on col-laborin operadors catalans i dels nous Estats
membres de la UE sobre el conjunt de projectes financats pels instruments
comunitaris de cultura (Cultura 2000 i possibles successors), segons
sector artistic. Evolucio6 i canvi en les edicions successives.

= Participacié per part d’experts catalans als grups d’avaluacié de projectes
presentats a Cultura 2000 o a d’altres programes comunitaris de suport a
la cultura; les llistes d’experts que han participat en l’avaluacié de
projectes son fetes publiques periodicament. En el cas de Cultura 2000,
aixo coincideix amb la publicacié anual dels projectes seleccionats.

= Noves prioritats tematiques o sectorials en futures edicions de Cultura
2000 o en d’altres programes comunitaris de suport a la cultura que es
crein. L’edici6 2004 de Cultura 2000 (la convocatoria de la qual hauria de
sortir publicada cap a mitjan 2003) donara prioritat al patrimoni i, pel que
fa als temes, continuara posant émfasi en els projectes dirigits a la
ciutadania, que facin ts de les noves tecnologies i que vinculin tradicio i
innovacié. A partir de 2005, pero, podrien canviar l'estructura i les
exigéncies del programa, i caldra veure com saben respondre els operadors
catalans a aquests canvis.

= Possibles canvis en la forma de gesti6 i 'atribucié de responsabilitats que
es desprenguin de la reforma del programa Cultura 2000 a partir de 2005;
caldra observar si, com s’ha demanat en algunes instancies, els nous
instruments comunitaris de suport a la cultura suposen un reforcament de
les estructures estatals a ’hora de difondre informacio i de contribuir a la
gestié de recursos i l'avaluacié de projectes.

= Participaci6 d’entitats o persones catalanes als debats, organitzats per
institucions comunitaries, per d’altres administracions publiques o per
organitzacions i xarxes artistiques, que se celebrin per analitzar els canvis
en els fluxos culturals a Europa com a consequiéncia de I’'ampliaci6.
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Accions realitzades pels organs publics catalans responsables de 1’accio i
promoci6é culturals a lexterior (principalment el Consorci Catala de
Promocié Exterior de la Cultura -COPEC- i I'Institut Ramon Llull) als nous
Estats membres de la UE.

Peticions d’informacié, provinents d’operadors culturals dels nous Estats
membres de la UE, rebudes pel Patronat Catala Pro Europa i per altres
entitats catalanes que vehiculen informacié comunitaria.

Analisi de l'acci6 realitzada per les delegacions i instituts culturals dels
actuals Estats comunitaris (Goethe Institut, British Council, Institut
Francais, Instituto Cervantes, etc.) a I’'Europa central i oriental destinada a
afavorir els intercanvis culturals.

19



Bibliografia

1. Articles i informes
“Baltic test-bed for enlargement”, Inforegio Panorama, n°6 (2002).

Drnovsek, Janez, “National identities need to adapt and survive”, International Herald Tribune,
1.10.2002.

Frank, Tibor, “Impacting the Vernacular: Conflicting International Cultural Policies in East-
Central Europe”, a Diversos Autors, American and German Cultural Policies in Eastern Europe:
Assessing Developments in the 1990s (Washington: American Institute for Contemporary
German Studies — The Johns Hopkins University, 1999). Disponible a www.aicgs.org.

Gruppo Parlamentare del PSE Parlamento Europeo, L’unita delle diversita. La cooperazione
culturale nell’lUnione Europea (Floréncia: Angelo Pontecorboli Editore, 2001).

liczuk, Dorota, i Drela, Luiza, “Poland”, a Cultural policies in Europe: a compendium of basic
facts and trends (Estrasburg: Consell d’Europa / ERICarts, edicié 2001/2002 pendent de
publicacid).

Inkei, Péter, “Hungary”, a Cultural policies in Europe: a compendium of basic facts and trends
(Estrasburg: Consell d’Europa / ERICarts, edicié 2001/2002 pendent de publicacid).

Martin, Brian (rapporteur), “Part B: Report by a European panel of examiners”, a Cultural policy
in Estonia (Estrasburg: Consell d’Europa, 1997), col-leccié “European Programme of National
Cultural Policy Reviews”.

Nitulescu, Virgil St., “Cultural Policies in Romania. An Inside View”, Policies for Culture Journal,
n°2, 2002, publicat per la Fundacié Europea de la Cultura i ECUMEST.

Smiers, Joost, The Role of the European Community Concerning the Cultural Article 151 in the

Treaty of Amsterdam. Sustaining the Development of Intercultural Competence within Europe.
Research Paper (Utrecht: Centre for Research, Utrecht School of the Arts, 2002).

2. Documents oficials i estadistics
Comissio Europea, Candidate Countries Eurobarometer 2001 (Brussel-les: Comissié Europea —

Servei de Premsa i Comunicacio, 2002).

Seccié d’Estudis i Documentacié del Departament de Cultura, Catalunya / Europa. Projectes
culturals de Catalunya als programes de la Unié Europea. 1996-1999 (Barcelona: Departament
de Cultura — Secretaria General — Gabinet Técnic, 2001)

Les referéncies a pagines d’Internet sén correctes el mes d’octubre de 2002.

20



