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Po 1989 r. procesy urynkowienia dziatalnosci kulturalnej, czyli poddanie jej
rozwoju prawom podazy 1 popytu, objety wigkszos¢ dziedzin kultury. Zjawisku temu
towarzyszy postgpujaca demonopolizacja i radykalna zmiana struktury wtasno$ciowej w tym

obszarze. Procesy te przebiegaja z najwigksza dynamika w obszarze tzw. przemystéw kultury.

Pojecie ,,przemysly kultury” jest pojeciem nieostrym. Okres$la si¢ nim zaréwno ogét
podmiotéw kulturalnych dziatajacych w ramach regut rynkowych (w tym ujgciu przemystem
kulturalnym sa np. komercyjne teatry czy galerie sztuki); jak i wylacznie branze, ktorych
produkcja opiera si¢ na przemystowym powielaniu oryginalnych dziet tworcy, ktérego rola

. . .1
usankcjonowana jest przez prawo autorskie .

W naszych rozwazaniach postugujemy si¢ pojeciem przemysly Kkultury w
odniesieniu do dziedzin, w ktorych dobra i uslugi kulturalne wytwarzane i powielane sa
w sposob przemystowy. Takimi dziedzinami sa na przyktad radio i telewizja, ksiazka czy
fonografia. W ujeciu tym podkresla si¢ znaczenie infrastruktury przemystowe;j, ktorej stan,
sposob zorganizowania i zarzadzania w znacznym stopniu wplywaja na rodzaj i charakter

oferty rynkowej omawianych przemystow.

Wilaczenie problematyki zwigzanej z rozwojem przemystow kultury do zagadnien
omawianych w ramach ,,Raportu o stanie kultury” wynika przede wszystkim z faktu, iz ich
oferta stanowi w dniu dzisiejszym podstawowa czg$¢ ogolnej podazy dobr 1 ustug
kulturalnych, 1 ma decydujacy wplyw na ksztaltowanie gustéw spoteczenstwa, estetyki
otoczenia 1 przyjmowane wzory zachowan widoczne w stylach Zzycia. O jej znaczeniu
$wiadcza badania budzetow gospodarstw domowych i uczestnictwa w kulturze’. Wynika z
nich, ze dominujaca cz¢s¢ wydatkéw na kulture (patrz tabela 1) i poswigcanego kulturze
czasu przeznaczana jest na konsumpcj¢ dobr i ustug wytwarzanych przemystowo. Jest to
gléwny powdd dla ktorego, szczegdlnie w sytuacji gdy zawodza mechanizmy regulacji

rynkowej, wspotczesne panstwa decyduja si¢ na interwencj¢ w tym obszarze.

! Rozne definicje pojecia ,,przemysty kultury” przedstawiono np. w pracy: F.Rouet, X.. Dupin - Le soutien aux
industries culturelles en Europe et au Canada, Paris, La documentation francaise, 1991

? Patrz np: Poziom zaspokojenia potrzeb rodzin w 1995r, GUS W-wa 1996; Budzety gospodarstw domowych
1995r, GUS 1996; Warunki zycia ludnosci w 1995r, GUS, W-wa 1996r



Tabela 1: Przeci¢tne wydatki na kultur¢ na 1 osob¢ w gospodarstwach domowych w

1995r
Lp Wyszczegoblnienie Przecigtne | Przecigtn | Udzial wydatkow danego
wydatki | e wydatki typu w rocznych
miesigczn | roczne wydatkach na kulture
ew zl w zt w %
1 |Kultura w 10.24 122.88 100.0
tym:
2 | gazety i czasopisma 1.82 21.84 17.8
3 |ksiazki i wydawnictwa 0.62 7.44 6.0
4 | sprzet elektroniczny (bez 1.84 22.08 18.0
cze$cl 1 wyposazenia ~ w
tym:
4a | odbiorniki telewizyjne 0.98 17.76 14.5
4b | magnetowidy i odtwarzacze 0.15 1.80 1.5
5 | Ustugi w zakresie kultury 1 3.25 39.00 31.7
sztuki w tym:
5a | dziatalno§¢ muzyczna 1 0.50 6.00 4.9
rozrywkowa
5b |optata za radio i telewizje 2.04 24.48 19.9
(sieciowa i kablowa)
RAZEM (2+3+4+5b) 6.32 75.84 61.7

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych 1995r; GUS 1996r.
Uwaga: W badaniach GUS do wydatkow na kulturg zaliczane sa réwniez inne nie uwzglednone w zestawieniu
wydatki np.: zwiazane z uprawianiem hobby, dlatego tez suma wydatkdéw w tabeli ( 2+3+4+5b) rozni sig¢ od
ogoblnej kwoty.

W celu zgromadzenia podstawowej wiedzy na temat ekonomicznych aspektow

funkcjonowania polskich przemystow kultury w Zaktadzie Ekonomiki Kultury Instytutu

Kultury zdecydowano si¢ na przeprowadzenie w I polowie 1997 r. badania nad stanem tego

obszaru gospodarki (i kultury). W badaniu postawiono nastgpujace hipotezy badawcze:

1. Sposob organizowania i finansowania przemystow kultury zmieniaja si¢ radykalnie, w
zwiazku z gwattownym rozwojem sektora prywatnego a takze duzym popytem ze strony
czekajacych na szersza niz dotychczas proponowang przez panstwo ofertg kulturalna.

2. Struktura wtasnosciowa przemystow kulturalnych, w ujgciu podmiotowym, wskazuje na

duze zaangazowanie kapitatu zagranicznego i wyrazna tendencj¢ do tworzenia monopoli.



3. Wraz z rozwojem przemystow kulturalnych zmienia si¢ zakres i charakter interwencji
panstwa.

Poszczegblne problemy analizowane byly w odniesieniu do takich branz przemystow
kultury jak: ksigzka, fonografia, film, prasa, radio i telewizja.

Z uwagi na brak kompleksowych badan wymienionych dziedzin oraz niepelne dane
statystyczne® postanowiono odwolaé sie do wiedzy ekspertow, wérod ktorych znalezli sie
reprezentanci nauk spotecznych, urzednicy panstwowi i doradcy agend panstwowych
regulujacych dziatanie wybranych branz, przedstawiciele organizacji branzowych, wreszcie
praktycy *.

Wyniki przeprowadzone] analizy pozwalaja na scharakteryzowanie polskich
przemystow kultury lat 90-tych ze wzgledu na: forme organizacyjna rynku, strukture
wlasnosciowa przemyslow, metody i zakres interwencji panstwa, oraz charakter i
rozmiar oferty rynkowej. W prezentowanym tekscie przedstawiamy istote zjawiska w ujeciu
dziedzinowym, ktére ma tu uzasadnienie ze wzgledu na fakt, iz kazda z analizowanych branz

posiada swoja specyfike.

1.Organizacja rynku

> W przeprowadzonych analizach korzystalismy z danych pochodzacych z prowadzonego przez Gléwny Urzad
Statystyczny rejestru REGON, ktére dodatkowo poréwnywane byly z informacjami uzyskanymi w
organizacjach branzowych takich jak na przyktad Polska Izba Ksiazki czy Zwiazek Producentow Audio Video.
Ostrozno$¢ wobec dostgpnych na temat przemystéw kultury zrédet informacji wynikata z faktu, iz w obszarze
tym mamy do czynienia ze znaczng luka informacyjna, ktéra, mimo mnogosci zrodet nie pozwala na precyzyjne
okreslenie liczby dzialajacych na rynku podmiotoéw, liczby zatrudnionych, rozmiaréw oferty, a takze osiaganych
wynikéow ekonomicznych. Dotyczy to na przyktad rynkow ksiazki i fonografii, na ktore dostgp nie jest
reglamentowany przez panstwo, w wyniki czego nie istnieja zadne zadne oficjalne ewidencje koncesyjne.
Rutynowa sprawozdawczos¢ Glownego Urzedu Statystycznego w zakresie, zatrudnienia, finansow czy
sprzedazy nie obejmuje jednostek matych (zatrudniajacych do 5 pracownikéw), a tam gdzie to czyni, ogranicza
si¢ jedynie do osob prawnych. W przypadku przemystéow kultury nie objete sprawozdawczoscia podmioty
stanowia, jak to wynika z danych systemu REGON, ponad 86% ogélu zarejestrowanych jednostek
organizacyjnych. Ponadto w rejestrze REGON, GUS rejestruje co prawda wszystkie podmioty, zaré6wno osoby
prawne jak i samodzielne jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne
zglaszajace che¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale rejestr ten nie moze by¢ jedynym zrodtem
informacji o strukturze organizacyjnej i wtasnosciowej polskiej gospodarki. Wynika to z faktu, iz nie wszystkie
zarejestrowane jednostki podejmuja dzialalno$¢, zazwyczaj ograniczaja si¢ do znacznie wgzszego zakresu
dziatalnos$ci niz zgloszony w momencie rejestracji a ponadto nie zawsze przestrzegaja obowiazek aktualizacji
danych. Mimo tych ograniczen, dane systemu REGON pozwalaja na uchwycenie pewnych tendencji
rozwojowych w obszarze przemystéw kultury, a zwlaszcza zmian w liczbie podmiotow, a takze ich strukturze
wedtug form prawnych, czy rodzajéw prowadzonej dziatalnosci.

* W tekscie wykorzystano informacje i opinie pochodzace z opracowanych na zaméwienie Zaktadu Ekonomiki
Kultury IK ekspertyz na temat przemystow kultury oraz ze zorganizowanej przez Zaktad Ekonomiki Kultury IK
29 kwietnia 1997 r. dyskusji panelowej ,,Przemysty Kultury w Polsce po 1989 r. Polityka panstwa - Rynek” .
Nazwiska autorow ekspertyz i wystapien panelowych podajemy w porzadku alfabetycznym: Jan Dworak,
Tomasz Goban-Klas, Regina Greda, Barbara Karniewska, Bohdan Klukowski, Mieczystaw Kominek, Andrzej
Kosmala, Tadeusz Kowalski, Kazimierz Krzysztofek, Andrzej Rosner i Edward Zajicek.



W teorii ekonomii wyroznia si¢ cztery podstawowe formy rynku, w zalezno$ci od

intensywno$ci panujacej na nim konkurencji, zwiazane] migdzy innymi z liczba

uczestniczacych w rynku firm i swoboda wejscia na rynek nowych producentow itp. W tabeli
1 podane zostaty charakterystyczne cechy kazdej z form rynku. Analizujac organizacje rynku

w poszczegolnych branzach przemystow kultury odwotywaé si¢ bedziemy do tej

klasyfikacji.

Tabela 1: Cztery podstawowe formy rynku

Forma rynku Liczba firm Swoboda wejscia | Rodzaj produktu
na rynek
Konkurencja wielu producentéow z|bardzo Ilatwe -|homogeniczny-
doskonala ktorych zaden nie jest|producenci ciesza |produkty jednego
na tyle silny aby|si¢ pelna swoboda|wytworcy sa nie do
wplyna¢é na biezaca | wejscia 1| odréznienia od
ceng rynkowa | opuszczenia rynku | produktow pozostatych
produktow , a konsumenci w swych
wyborach kieruja si¢
wylacznie cenami o
ktorych  maja  peina
informacj¢
Czysty monopol |jedna zablokowana jeden produkt
Konkurencja wielu producentéw | wzglednie latwa, | produkty
monopolistyczna |ktorzy stosuja przede|ograniczona Zroznicowane
wszystkim formy | koniecznoscia
konkurencji poniesienia
pozacenowej np. [pewnych  kosztéw
reklame np. reklamy
Oligopol kilku producentow, | trudna albo
ktorych decyzje cenowe zestandaryzowane,
sa wzajemnie zalezne; albo zroznicowane
kazda  firma  musi
sledzi¢ 1 reagowac na
decyzje produkcyjne i
cenowe pozostalych
Zrédlo:  D.R.Kamerschen, R.B.McKenzie, C. Nardinelli - Ekonomia, str. 560-

564

Charakterystyczna cecha polskiego rynku ksiazki w chwili obecnej jest znaczna

decentralizacja produkcji, dystrybucji i handlu’. Szacuje si¢, ze na rynku aktywnych jest ok. 2

> Trudno jest ustali¢ doktadna liczbe wydawnictw. W Biurze ISBN przy Bibliotece Narodowej
zarejestrowanych jest ponad 8200 firm wydawniczych. Liczba ta jest ponad dwukrotnie wigksza od tej jaka
podaje GUS (tabela 2). Nie nalezy jednak zapomina¢ iz w tabeli wykazano jedynie jednostki deklarujace, ze
dziatalnos¢ wydawnicza jest ich dziatalno$cia podstawowa, w Bibliotece Narodowej zarejestrowane sa za$




tys. firm wydawniczych z czego jednak tylko ok. 100 wydawnictw profesjonalnych wydaje
ponad 20 tytutdw rocznie®. Nie mozna narazie méwi¢ o dominacji ktoregokolwiek z nich na
rynku. Pierwsza dziesiatke wydawnictw w Polsce uszeregowanych na podstawie obrotow
osiagnigtych w 1995r pokazuje ponizsze zestawienie:

Zestawienie 1: Wydawnictwa ktore osiagnely w 1995r. najwyzsze obroty

1. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne (podreczniki) 125 min zt

2 .Wydawnictwo Naukowe PWN (encyklopedie, stowniki, podreczniki ) 64 mln zt
3. Harlequin (powiesci) 50 mln zt
4. Muza (beletrystyka, albumy) 1 8 min zt
5. Egmont (ksiqzki dla dzieci) 13 min zt
6.Amber (beletrystyka) 10,5 min zt
7.BGW (popularnonaukowe) 9,7 min zi
8. Wiedza Powszechna (stowniki, popularnonaukowe) 8,8 min zt

9. Wydawnictwo Dolnoslaskie (beletrystyka, popularnonaukowe, lit. faktu) 7,2 min zt
10.Bellona (historia, militaria) 7,1 min zt
Zrédto: Regina Greda - Rynek ksiazki w Polsce w: Przemysty kulturalne, Instytut Kultury
1997

Wsrod 10 wymienionych w  zestawieniu wydawnictw pierwsze na liScie jest
wydawnictwo jeszcze panstwowe, do niedawna monopolista w segmencie rynku
obejmujacym podregczniki szkolne. Wsrdd pozostatych znajduja si¢ cztery wydawnictwa do
1989r panstwowe obecnie sprywatyzowane, oraz dwa bedace oddziatami bogatych firm
zagranicznych. Zauwazmy, ze obroty Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych sa prawie
osiemnastokrotnie wyzsze od obrotow wydawnictwa  Bellona co wskazuje na znaczne
zrdéznicowanie wielkosci wydawnictw juz w obrebie pierwszej dziesiatki.

W sferze dystrybucji ksiazki dziata ok 400 hurtowni z ktorych prawie 30%
zlokalizowanych jest w Warszawie oraz blisko 12 000 punktéw sprzedazy ksiazek, w tym
3000 ksiggarn. Zarowno wsrod hurtowni jak i ksiggarh dominujq liczebnie, podobnie jak w
przypadku wydawnictw, podmioty begdace wlasnoscia osob fizycznych 1 zatrudniajace do

pigciu pracownikow.

jednostki, ktore wystapity o nadanie numeru ISBN dla wydawanych przez siebie ksiazek, a dziatalnos¢
wydawnicza moze by¢ ich dzialalno$cia uboczna i incydentalna.
¢ Publishing in Poland. Directory, Polska Izba Ksiazki 1996r.



Przedstawiona charakterystyka rynku ksiazki pozwala go zaliczy¢, na obecnym etapie
rozwoju, do rynku o konkurencji monopolistycznej, wejscie na ktory jest ciagle jeszcze
wzglednie tatwe.

W przemysle fonograficznym w ktérym do konca lat osiemdziesiatych dominowato
panstwowe przedsigbiorstwo Polskie Nagrania, rowniez mamy do czynienia ze znaczna
decentralizacja produkcji. Jest on jednak inaczej zorganizowany niz rynek ksiazki. Rynek
fonograficzny uksztattowal si¢ ostatecznie w 1994r., po wejsSciu w Zycie ustawy o prawie
autorskim. Stworzyla ona mozliwosci ochrony praw autora, wykonawcy, producenta i
nadawcy w walce z firmami pirackimi, ktére praktycznie decydowaty o ksztalcie rynku w
latach 1989-1993.

Wedlug szacunkéw Zwiazku Producentow Audio Video na oficjalnym rynku dziala
obecnie ok. 200 prywatnych firm fonograficznych. Dominuje jednak na nim zdecydowanie
pie¢ firm w ktére zaangazowany jest kapitat zagraniczny. Firmy te, zwiazane z potentatami
swiatowego rynku fonograficznego i1 szerzej - rynku multimedialnego, obok dziatalnosci
wydawniczej zajmuja si¢ dystrybucja ptyt macierzystego koncernu. Ich udzial w rynku,
mierzony liczba sprzedanych fonograméw przekracza 55%, a warto$cia sprzedazy w cenach
detalicznych 72% (tabela ).

Tabela 1: Polski rynek fonograficzny w 1996 roku

Producenci Liczba sprzedanych fonograméw Sprzedaz w cenach detalicznych
(ilos¢) (udzial w %) ogélem w zt udziat w%

Pig¢ najwigkszych firm
fonograficznych (tzw. majors) 13 829 923 55.32% 261 472 664 72.45%

Pozostate firmy fonograficzne,
ktore przekazaty do ZPAV
informacje (21 firm) 6109 179 24.44% 63 621299 17.63%

Pozostate firmy dziatajace na
rynku oficjalnym (szacunki na

podst. liczby wydanych 5060 898 20.24% 35 805 048 9.92%
holograméw)

Razem rynek oficjalny 25000 000 100% 360 899 011 100%
Piraci (szacunki ZPAV i IFPI) 3500 000 12% 37 500 000 10%
OGOLEM rynek oficjalny + | 285 000 000 398 399 011

piraci

Zrédto: Dane Zwiazku Producentéw Audio Video (ZPAV)

Cecha charakterystyczna rynku fonograficznego jest istnienie nadal znacznego, choé
stopniowo ograniczanego rynku pirackiego, ktoérego udzial w ogolnej wartosci sprzedazy
szacowany jest przez ZPAV na ok. 10%.

Rynek fonograficzny mozna nazwac oligopolem na marginesie ktorego dzialaja
firmy, ktorych produkcja wzbogaca ofertg rynkowa, ale nie ma wptywu na ksztattowanie si¢

cen 1 nie moze liczy¢ na szeroka dystrybucjg. Szersze wejscie na rynek i osiagnigcie na nim



sukcesu komercyjnego jest utrudnione ze wzgledu na bardzo wysokie koszty reklamy i
promocji ptyt. W ostatnich latach udalo si¢ to jedynie krajowym firmom zajmujacym si¢
produkcja plyt z gatunku tzw. disco polo.

Glownym problemem ekonomicznym, z ktéorym borykaja si¢ kinematografie w

krajach $redniej wielkosci jest strukturalna nierentowno$¢ wigkszosci dziatow przemyshu
filmowego’. Dlatego tez w krajach tych znaczny jest udziat finanséw publicznych w
finansowaniu  rodzime;j produkcji  filmowej. Pod wzgledem formalnoprawnym
funkcjonowanie kinematografii polskiej reguluje ustawa o kinematografii z 16 lipca 1987 r.,
ktorej postanowienia zerwaty z monopolem panstwa w dziedzinie dystrybucji, eksportu i
importu filmow, dopuscily do powstania niezaleznych osrodkow produkcyjnych, a takze
uwzglednity istnienie telewizji 1 rynku wideo. Ustawa jest niedostosowana do obecnych
realiow ekonomicznych, gdyz brak w niej na przyklad rozwiazan dotyczacych prywatyzacji
przemystu filmowego (E.Zajicek).
Obecnie w Polsce dziata sto kilkadziesiat osrodkéw produkcyjnych reprezentujacych rdzne
formy wtasnos$ci. Dominuja jednak nadal panstwowe instytucje filmowe wywodzace si¢ z
dawnych zespotow filmowych, wytwdrni 1 studidow. Zarejestrowane jako instytucje
filmowe, trzy agencje powotane w 1991 roku przez Przewodniczacego Komitetu
Kinematografii, (ktérego urzad jest  organem =zatozycielskim panstwowych jednostek
polskiego przemystu filmowego): Agencja Scenariuszowa, Produkcji Filmowej oraz
Dystrybucji Filmowej, wspomagaja dziatalno$¢ kinematograficzna, transformujac oblozone
licznymi ograniczeniami $rodki budzetowe w normalne finanse jednostek gospodarczych. W
coraz wigkszym stopniu produkcja filmowa finansowana jest tez przez telewizj¢ publiczna. O
produkcji konkretnego filmu decyduje wigc w duzym stopniu nie gra sit rynkowych, ale
opinia urzednikow badz wspolpracujacych z nimi ekspertow, za ktora ida $rodki publiczne.
Sposob ich dystrybucji budzi liczne kontrowersje w $rodowisku filmowym, zwracajacym
uwage przede wszystkim na niejasno$¢ kryteriow oceny zglaszanych do sfinansowania
projektoéw. Mozna powiedzie¢, ze w obszarze tworczos$ci i produkcji filmowej rynek dziala w
ograniczonym zakresie, a ,,zakupéw” na nim dokonuja nadal przede wszystkim instytucje
publiczne.

Dystrybucja filmow zajmuje si¢ ponad 30 dystrybutoréw, w tym 7 panstwowych.

Najstabszym ogniwem rynku filmowego jest sie¢ kin wymagajaca znacznych

naktadow finansowych na modernizacj¢. W roku 1995 kin byto 721, z czego 650 w miastach.

" Edward Zaji¢ek - Ekonomiczne problemy transformacji w kinematografii w latach 1993-1995, Ekspertyza
przygotowana na potrzeby Instytutu Kultury



Nastgpna grupa przemystow, a wigc radio, prasa i telewizja to tak zwane Srodki
masowego komunikowania. Grupa ta charakteryzuje si¢ duza dynamika rozwoju na co wptyw
ma pojawienie si¢ w ciagu ostatnich lat wielu nowych rozwiazan technologicznych.

Szacuje si¢, ze w Polsce udzial przemyslu mediow (w tym reklamy) w PKB
wynosi ok. 1,4%-1,6% *. Dla poréwnania udziat dziatu kultura i sztuka w PKB byt w roku
1996 wg GUS rowny 0,46%.

Po roku 1989 proces tworzenia si¢ rynku poszczegdlnych mediéw poddany zostal
regulacji panstwowej. W przypadku rynku prasy decydujace znaczenie miata ustawa z dnia
20 marca 1990 roku o likwidacji dotychczasowego monopolisty - koncernu Robotniczej
Spotdzielni Wydawniczej (RSW) “Prasa - Ksiazka - Ruch”, oraz powotanie Komisji
Likwidacyjnej koncernu, ktérej celem byta nie tylko jego likwidacja, ale takze zbudowanie
ram nowoczesnego, pluralistycznego rynku prasowego. Konstruujac projekt przeksztalcen
zwracano przede wszystkim uwage na: stworzenie warunkéw dla powstania silnych
kapitalowo wydawnictw 1 grup prasowych, uwzglednienie interesow pracownikow
prywatyzowanych jednostek organizacyjnych RSW, okreslenie zasad dopuszczenia na polski
rynek zagranicznych wydawcow 1 inwestorow, objgcie szczegdlna troska tytutdow stabych
ekonomicznie, ale waznych dla kultury polskiej oraz budowanie podstaw niezalezno$ci prasy
polskiej (B. Karniewska).

O losie wigkszosci pism zadecydowal ostatecznie rynek. W chwili obecnej rynek ten
jest w znacznym stopniu zdecentralizowany mimo iz istnieja bardzo silne tendencje do
dominacji niektérych wydawcow w wybranych jego segmentach. Dotyczy to na przykiad
rynku prasy kobiece;.

Rynek radiowy w obecnym ksztalcie zostal w sensie prawnym uporzadkowany w
1994 roku, w zwiazku z rozstrzygnigciem pierwszego procesu koncesyjnego przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji, organ panstwowy, ktory zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji
wydaje koncesje nadawcom radiowym 1 telewizyjnym, a takze kontroluje przestrzeganie
okreslonych w nich zasad przez poszczeg6lnych nadawcow.

Obecnie sektor radiofonii publicznej tworzy 18 spotek, ktére sa jednoosobowymi
spotkami Skarbu Panstwa, w tym jedna spotka - Polskie Radio S.A. o zakresie dziatania
ogolnopolskim 1 skierowanym na zagranice oraz 17 spdtek regionalnych. Prawo nadawania
programu radiowego ma 152 nadawcdéw niepublicznych, w tym trzech o zasiggu

ogolnokrajowym, jeden o zasiggu ponadregionalnym, 17 regionalnym i 131 lokalnym. Wsrod

¥ _ Tadeusz Kowalski - hasto-mass media w: Encyklopedia Biznesu, Fundacja Innowacja, Warszawa 1995r.



tych nadawcow znajduje sig takze 46 stacji koscielnych’. Radio dziala wiec w warunkach
silnie rozwinigtej konkurencji, ktéra w ramach branzy przebiega na kilku zasadniczych
poziomach :

po pierwsze - wzdtuz linii podziatu radio publiczne - radio komercyjne;

po drugie - w poprzek tej linii wg. zasady sieci ogolnokrajowe - stacje lokalne i
regionalne;

po trzecie - w obrgbie sektora komercyjnego na poziomie ogoélnokrajowym i
lokalnym/regionalnym.

Do 1989 r. Polska miata tylko jednego nadawce telewizyjnego, Telewizje Polska,
ktory byl podporzadkowany rzadowej instytucji- Komitetowi do Spraw Radia i Telewiz;ji.
Zgodnie z przyjetymi w ustawie o radiofonii i telewizji rozwiazaniami, telewizja zostata
oddzielona od radia i przeksztalcona w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, w formie
spotki akcyjnej, ktorej przypisano funkcje i zadania nadawcy publicznego. TVP S.A ma
siedzibe w Warszawie 1 posiada 12 oddzialéw terenowych.

Rozwoj telewizji komercyjnej jest nastgpstwem decyzji koncesyjnych KRRiTv,
dostgpnych wolnych czgstotliwosci oraz zasad prawnej regulacji dziatalno$ci w dziedzinie
telewizji. Na poziomie ogoélnokrajowym uksztaltowata si¢ struktura duopolu z przewaga i
preferencjami dla nadawcy publicznego'’. Drugim uczestnikiem duopolu jest prywatna stacja
Polsat, obejmujaca swym zasiggiem 60% ludnosci Polski. Ponadto dziala jeszcze kodowana
telewizja Canal+, regionalny zasigg ma prywatna telewizja Wista a lokalny 9 stacji
telewizyjnych, ktorych zasigg jest ograniczony gléwnie do wojewddztw na zachodzie i
poiocy kraju. Lokalne stacje zagrozone duopolem TVP S.A. i Polsatu utworzyly
Stowarzyszenie Lokalnych Prywatnych Stacji Telewizyjnych. Powstata rowniez sfederowana
sie¢ lokalnych nadawcow pod nazwa Telewizja Odra, do ktorej przystapily takie stacje jak:
TV Bryza, TV Vigor, TV 51, Telewizja Legnicka, NTL oraz Telewizja Dolnoslaska.

W Polsce istnieje ponadto ok. 1000 sieci kablowych.

Przedstawiona charakterystyka organizacji rynku w poszczegdlnych branzach
przemystow kultury pokazuje, Zze nadal wielka jest réznorodno$¢ i liczba podmiotow
prébujacych wejs¢ na rynek we wszystkich omawianych branzach, chociaz wejscie na
niektore segmenty rynku jest juz w tej chwili, z przyczyn ekonomicznych, praktycznie
niemozliwe. Mozliwo$ci takie istnieja przede wszystkim na rynku wydawniczym i prasowym,

w mniejszym stopniu w fonografii, gdzie uksztaltowala si¢ juz struktura oligopolu, a w

? Tadeusz Kowalski - Radio, ekspertyza przygotowana w grudniu 1996 r. na potrzeby Instytutu Kultury
19 Tadeusz Kowalski - Telewizja, ekspertyza przygotowana w grudniu 1996 r. na potrzeby Instytutu Kultury



jeszcze mniejszym w kinematografii, radiu 1 telewizji. W tym ostatnim obszarze
ksztattowanie si¢ rynku w duzym stopniu zalezy od decyzji regulacyjnych panstwa.
Tendencja w wyniku ktérej z masy zatomizowanych podmiotdw wytaniaja si¢ grupy
nielicznych, duzych przedsigbiorstw, rowniez widoczna jest we wszystkich branzach.
Struktura taka najszybciej uksztattowata si¢ w przemysle fonograficznym 1 w obszarze
dystrybucji filmowej, co wiazalo si¢ ze zdecydowanym wejsciem kapitatu zagranicznego. W
chwili obecnej w tym kierunku zmierzaja takze przeksztalcenia dokonujace si¢ na rynku
wydawnictw ksigzkowych, przy czym w przeciwienstwie do wyzej wymienionych branz silna

jest na nim pozycja wydawnictw powstatych w wyniku prywatyzacji firm panstwowych.

2. Struktura wlasnosciowa

Struktura wlasnoSciowa polskich przemyslow wskazuje na zdecydowana
dominacj¢ sektora prywatnego wlasciwie w calym badanym obszarze. Wsrod 36482
podmiotow ogotem 36223, czyli 99,3%, to podmioty nalezgce do sektora prywatnego, a
zaledwie 259 dziala w sektorze publicznym (patrz tabela nr 1). Przewaga liczbowa nie mowi
nic o wielkos$ci i1 charakterze podmiotéw. Jesli w branzy dziata 100 matych i stabych firm
prywatnych i jedna duza firma publiczna, ktora kontroluje prawie caty rynek, nie mozemy
mowi¢ o dominacji sektora prywatnego. Jednak o tym, ze dominacja ta jest rzeczywista a nie
pozorna przekonuje nas analiza struktury wlasno$ciowej w poszczeg6lnych dziatach.

W dziedzinie ksigzki najliczniejsze na rynku sa firmy prywatne, stanowiace wtasnos¢
pojedynczych os6b lub spotek i dziatajace jako profesjonalne przedsigbiorstwa wydawnicze
badz jako dzialy wydawnicze przedsigbiorstw o innym charakterze dziatalnosci. Wedlug
danych GUS ,,dziatalno$§¢ wydawnicza i poligraficzna” byta w 1995 r jednym z czterech
dziatow gospodarki narodowej, w ktorych stopien sprywatyzowania (mierzony udzialem w
catosci produkcji) byt najwyzszy i1 przekraczat 70% (zZrodto). Dotychczas sprywatyzowano
dwie trzecie oficyn podlegtych MKiS i wigkszo$¢ nalezacych do innych resortéw. Obok
prywatnych dziataja réwniez wydawnictwa spotdzielcze i spoteczne, ktorych wiasnos¢ nalezy
na przyktad do fundacji. Na 12420 punktow sprzedazy ksiazek tylko 15 nalezy do sektora
publicznego.

Kinematografia polska rozwija si¢ korzystajac ze srodkéw zaréwno prywatnych jak
publicznych, przy przewadze tych pierwszych. Na przykltad w roku 1995 sposrod 23
petnometrazowych filméw 17 zrealizowaty firmy prywatne. Tendencja przewagi wlasno$ci

prywatnej nad publiczna szczegolnie widoczna jest w produkeji video. Na 4257 podmiotow
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zajmujacych si¢ produkcja nagran video, tylko 28 stanowia podmioty publiczne. Natomiast w
sieci kin wlasno$¢ publiczna dominuje nad prywatna.

Fonografia jest prawie catkowicie prywatna. Na okoto 200 oficjalnie dziatajacych
firm fonograficznych tylko jedna nalezy do sektora publicznego.

Prasa réwniez znajduje si¢ w rekach prywatnych. Pod koniec 1996 r. wsrod 696
podmiotow wydajacych gazety 673 nalezatlo do sektora prywatnego. Wsrod wydawcow
czasopism odpowiednie liczby wynosza 606 i 596.

Radio rozwija si¢ w warunkach silnej konkurencji pomig¢dzy sektorem
publicznym i prywatnym, z przewaga tego drugiego. Sektor publiczny tworzy 18 spotek
radiofonii, w tym jedna o zasiggu ogdlnopolskim i na zagranice a takze 17 spotek
regionalnych. W sektorze prywatnym dziataja dwie stacje ogdlnokrajowe: RMF-Radio
Muzyka Fakty 1 Radio Zet. Prywatna wilasnoscia sa réwniez dzialajace w liczbie 17
rozgtosnie regionalne, sposrod ktorych: 5 nalezy do Diecezji a 6 do Archidiecez;ji.
Wyjatkiem, jesli chodzi o udzial firm prywatnych wsrod ogolu firm dzialajacych na
rynku, jest telewizja, gdzie na poziomie ogdlnokrajowym uksztaltowata si¢ struktura
duopolu, w ktérym partnerami sa telewizja publiczna i prywatna. Telewizja publiczna - TVP
S.A. nadaje dwa programy o zasiggu ogdlnopolskim, satelitarny program Polonia i 11
programéw regionalnych. Prywatne stacje telewizyjne to: Polsat, spotka akcyjna nalezaca do
Zygmunta Solorza oraz w 20% do notowanej na gieldzie spotki Universal; Telewizja Canal +
Polska, spotka z oo., z 33% udzialem kapitatu francuskiego oraz regionalna telewizja Wisla,
ktoéra posiada obecnie wytacznie polski kapitat. Prywatna jest tez polska telewizja kablowa.

Problem prywatyzacji polskich przemyslow nie budzi juz takich emocji
jak to bylo w poczatkowym okresie. Spory o to czy prywatyzowac sa juz raczej nieaktualne.
Przy olbrzymim nasyceniu przemystow kultury kosztowna technika i tak nie bytoby
wigkszych szans na osiagni¢cie zadowalajacych wynikow dzigki zaangazowaniu szczuptych
srodkow z kasy publicznej (K. Krzysztofek). Tym bardziej, ze roznica migdzy prywatnym a
publicznym zaciera si¢, o czym przekonuje nas telewizja publiczna, ktora juz coraz bardziej
nastawia si¢ czerpanie dochodéw z reklam, a wigc sprzedawanie optacajacej abonament
widowni reklamodawcom. Prywatnym przemyslom mozna zleca¢ zadania publiczne i
czestokro¢ bywa to znacznie bardziej efektywne niz publiczny przemyst kultury. Pozostaja
jednak obszary, ktore z réznych wzgledow, zaréwno politycznych jak ekonomicznych, nie
podlegaja prywatyzacji. Nikt na przykltad nie moéwi o prywatyzacji telewizji i radia

publicznego.
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Wiecej dyskusji niz prywatyzacja wywoluje obecnos¢ obcego kapitalu w polskich
przemystach kultury. Zagraniczny kapitat zaangazowany jest
we wszystkie branze przemystu kulturalnego w Polsce.

Na rynku ksigzki dziata wiele firm zachodnich, takich jak Harlequin Enterprises,
Egmont, Bertelsman, itp. Ten ostatni aktywny rozwija zwlaszcza sprzedaz wysytkowa, w
ramach klubu ,,Swiat Ksiazki” (drugim potentatem sprzedazy wysytkowej jest polskie
wydawnictwo Proszynski i S-ka ze swoim ,,Klubem Ksiazki Ksiggarni krajowej”).

W latach 1993-95 zachodni inwestorzy w znikomym stopniu interesowali si¢
ustugowym i techniczno-inscenizacyjnym zapleczem polskiej produkceji filmowej. Natomiast
w dystrybucji prawie 60% rynku nalezy do dwdch firm reprezentujacych w Polsce interesy
dystrybutorow amerykanskich: ITI Cinema (Universal, Paramount, Metro Goldwyn Mayer) 1
Syrena Enterainment Group (Buena Vista, Twentieth Century Fox)'',

Na rynku fonograficznym dominuje zdecydowanie 5 firm okre§lanych
anglojezycznym terminem majors, w ktore zaangazowany jest kapital zagraniczny. Firmy te
powiazane sa z najwigkszymi koncernami ptytowymi na §wiecie, ktére weszty na polski
rynek po roku 1989. I tak odpowiednio: macierzysta firma Pomaton EMI jest Thorn EMI
(Wielka Brytania), Polygramu Philips (Holandia), BMG Ariola Poland Bertelsmann
(Niemcy), Warner Music Poland - Time Warner (USA), Sony Music Poland - Sony (Japonia)

W prasie na poczatku 1994 r. kapital zagraniczny byt zaangazowany w 56% gazet o

zasiggu ogodlnopolskim i 50% gazet regionalnych. Naktad pism z udzialem kapitatu
zagranicznego to okoto 15 mln ezemplarzy miesigczne. Wystgpuje tendencja do koncentracji
kapitatu zagranicznego, czego przyktadem jest powigkszajacy stale swoje wptywy koncern
Bertelsmana.
Kapitat obcy zaznacza swoja obecno$¢ rowniez na rynku radiowo-telewizyjnym. Radio Zet
- stacja o zasiggu ogolnopolskim to spotka z o.0. nalezaca migdzy innymi do dysponujacej
kapitalem francuskim firmy Eurozet. Telewizja Canal + Polska, to spotka z o0o. z 33%
udzialem kapitalu francuskiego. W telewizj¢ kablowa w mniej wigcej rownych czg$ciach
zaangazowany jest kapital polski i zagraniczny, przede wszystkim amerykanski. Do
najwigkszych operatoréw telewizji kablowej naleza: PTK S.A., Aster City, TVK Dami,
Porion 1 TVK Gosat Service.

Ba¢ si¢, czy nie zaangazowania zagranicznego kapitalu? Z jednej strony wiadomo,
ze polski kapitat nie zawsze byl wystarczajacy i jedynie zastrzyk srodkow z zewnatrz mogt

wspomoc 1ozw0j nowoczesnego przemyshu. Z drugiej strony, trudno akceptowaé wszystkie
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proby zagranicznej ekspansji kapitatowej. Warunkiem niezbednym do wpuszczenia obcego
kapitalu jest uprzednie zdecentralizowanie i w duzym stopniu sprywatyzowanie rynku
(A.Rosner). Ta teza sprawdzila si¢ w przypadku rynku ksiazki 1 fonografii. Jesli
przedstawiony warunek jest spelniony pozostaje do rozwiazania inny zasadniczy problem:
jak zacheci¢ wielkie koncerny komunikacyjne i medialne do inwestowania w infrastrukture, a
jednoczesnie zagwarantowac sobie wplyw na zawarto$§¢ przekazow (inaczej moéwiac jak
dosta¢ amerykanskie pieniadze a unikna¢ amerykanizacji?). W interesie ochrony tozsamosci
narodowej wazne jest zatrzymanie inwazji obcych wzorcow i wartosci oraz promocja
tresci istotnych ze wzgledéw artystycznych, spolecznych i narodowych. Wprowadzenie
jakichkolwiek ograniczen kapitalowych powinno by¢ jednak starannie przemyslane.
Nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy ograniczenie ma dotyczy¢ gltownie dziennikdéw
informacyjnych, jako najbardziej opiniotwodrczych, czy tez czasopism, na rynku ktérych,
kapital zagraniczny kroéluje niepodzielnie. Wazne jest jakie moglyby by¢ te ograniczenia? Do
33% - jak w przypadku radia 1 telewizji - czy raczej 49% - tyle proponowano w niektorych
projektach prawa prasowego. W przypadku prasy polskiej choéby czasowe ograniczenie
udziatu kapitalu zagranicznego mogloby da¢ polskiemu biznesowi prasowemu szansg
rozwoju, akumulacji kapitalu i konkurowania.

Powazne zagrozenie wynika z tendencji do tworzenia monopoli.. Zatrzymajmy si¢
przy problemie monopolu zagranicznego, na przyktad w prasie. Koncern Bertelsmana
(wspotwiasciciela drugiego - pod wzgledem wielko$ci obrotéw - imperium medialnego na
swiecie) nie jest jeszcze grozny dla pluralizmu polskich mediéw i swobodnego przeptywu
informacji czy ksztaltowania si¢ opinii publicznej, ale dalsze rozciaganie jego wiadzy nad
mediami moze takie zagrozenie stworzy¢. Probujac ograniczy¢ koncentracje kapitatu nalezy
jednak dziala¢ ostroznie. Po pierwsze nie wystarcza zwykle przepisy antymonopolowe,
niedostosowane do specyfiki prasy, w ktorej obowiazuja zwykle znacznie wigksze
ograniczenia koncentracji wlasnosci niz w innych sektorach gospodarki. Po drugie nadmierna
dekoncentracja sprawia, ze w warunkach wolnego handlu migdzynarodowego niewielkie
firmy krajowe nie sa w stanie konkurowac z potentatami zagranicznymi. Innym
rozwiazaniem, w miejsce dziatan restrykcyjnych wobec zagranicznych wydawcow, byloby

wypracowanie systemu pomagania wydawcom polskim.

3. Interwencjonizm panstwa

" Pawet Wrobec - Tak jak w kinie, Gazeta Wyborcza 29.07. 19961
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Po pierwszym okresie fascynacji wolnym rynkiem przyszedt czas na refleksje, ze w
dziedzinie przemystow kultury pozadana jest do pewnego stopnia interwencja panstwa. W
dziedzinie przemystow kultury uzasadnieniem dla interwencjonizmu panstwa sa przede
wszystkim motywy o charakterze poza ekonomicznym. Podstawowym z nich jest dazenie do
ochrony rodzimej tworczosci i tworcow, ktorych kontakt z odbiorcami odbywa si¢ dzisiaj
gléwnie za posrednictwem przemystowo wytwarzanych dobr i ustug. Koszty wytwarzania
jednostki produktu nie mogacego liczy¢ na zainteresowanie masowego odbiorcy i zwigzane z
tym ryzyko producenta sa niezwykle wysokie. Dlatego tez wspotczesne panstwa wspieraja
produkcje 1 dystrybucj¢  uznanych za wazne dla kultury narodowej produktow
przemystowych. Podstawowymi instrumentami wykorzystywanymi dla realizacji tego celu sa
subwencje budzetowe, zamdwienia rzadowe czy gwarancje rzadowe.

Drugim niezwykle istotnym powodem interwencji jest dazenie do ograniczenia
bariery cenowej w dostgpie przecigtnego konsumenta do dobr kultury. W tym przypadku
podstawowym instrumentem interwencji jest system zwolnien stosowanych w obszarze
podatkéw konsumpcyjnych.

W jaki sposéb instrumenty te wykorzystywane sa w analizowanym przez nas obszarze?

Ksiazka uznana zostala w 1993r za jeden z priorytetow polityki kulturalnej'?. Jednak
liczne postulaty srodowiska zwiazanego z Polska Izba Ksiazki odnosnie polityki pafistwa'’
wobec ksiazki sa dowodem na brak spdjnego systemu uregulowan i ciagle jeszcze
niedostateczny mecenat panstwowy w tej dziedzinie. Glownym instrumentem stosowanym na
rynku ksigzki (i rynku prasowym), ktérego wprowadzenie nalezy oceni¢ niezwykle
pozytywnie jest zerowa stawka VAT na wydawanie, drukowanie (ustugi poligraficzne) oraz
sprzedaz w kraju ksiazek, gazet, nut i broszur oznaczonych symbolem ISSN i ISBN, oraz w
jezyku Braille’a, a siedmioprocentowej, obnizonej stawki w stosunku do drukéw
pozbawionych tego symbolu. Do zera zredukowane zostaly rowniez cla na ksiazki,
czasopisma i wszelkie druki sprowadzane z zagranicy. Bezposrednia interwencja panstwa na
rynku ksigzki wyraza si¢ w dofinansowywaniu ze $rodkéw publicznych wydawania ksiazek,
oraz dziataniami promocyjnymi na migdzynarodowych targach ksiazki. W skali roku MKiS
dofinansowuje ok. 300 tytutdéw na kwotg ok. Smin zi. Dotacje przyznawane sa wydawcom na
zakup papieru i1 pokrycie kosztow druku. W podziale srodkéw uczestniczy powotana przez

Ministra Kultury 5-osobowa Komisja Inicjatyw Wydawniczych ztozona z autorytetow w tej

12 Polityka kulturalna pafstwa. Zalozenia - dokument opracowany przez Mministerstwo Kultury i Sztuki,
przyjety przez Radg Ministrow w 1993r.
" Patrz np: Regina Greda - Rynek ksiazki w Polsce op. cit.
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dziedzinie. Mimo to  podziat tych $rodkow budzi rozliczne emocje w S$rodowiskach
zwiazanych z ksiazka. Ministerstwo nie przewiduje, aby w najblizszym czasie mozliwe byto
powierzenie funkcji dysponowania tymi pienigdzmi organizacjom posredniczacym takim jak
fundacje, Polska Izba Ksiazki czy Polska Izba Druku'”,

Interwencja panstwa nie wystepuje na rynku fonograficznym. Przemyst muzyczny
rozwija si¢ na ogolnych zasadach regulujacych zycie gospodarcze. Panstwo nie wykorzystuje
srodkow jakimi dysponuje w Panstwowym Przedsigbiorstwie Polskie Nagrania dla popierania
muzyki pozostajacej poza sfera zainteresowan wydawcow komercyjnych. Taki stan rzeczy
jest przez czes¢ srodowiska oceniany jako najlepszy z mozliwych, przez czg$¢ za$
krytykowany.

O stworzenie mozliwo$ci ubiegania si¢ o wsparcie ze $rodkow publicznych upominaja si¢
zwhaszcza wydawcey plyt z muzyka powazna czy ludowa'”.

Panstwowa pomoc dla twérczosci filmowej nie przekracza obecnie 3.5mln dolarow
rocznie co stawia nas na jednym z ostatnich miejsc wsrdd europejskich krajow posiadajacych
kinematografie'®. Oprocz produkcji wspierana jest dystrybucja filmoéw polskich, droga
refundacji kinom kosztéw wprowadzenia ich na ekrany. Agencja Dystrybucji Filméw
przeznaczyla na ten cel w latach 1993-1995 ponad 1768 tys. zi. Prace nad nowa ustawa
regulujaca dziatalno$¢ kinematografii, ktora ustalitaby zasady funkcjonowania rynku w tym
obszarze, oraz zrédla i zasady finansowania produkcji filmowej, trwaja juz od 7 lat. Kolejne
proponowane rozwiazania zwlaszcza w czg$ci dotyczacej zasad finansowania kinematografii
1 udzialu w tym panstwa budza liczne kontrowersje srodowiskowe.

Na rynku prasy, szczegdlnie nasyconym kapitalem zagranicznym, pojawiaty si¢ rozne
koncepcje zaradzenia zwigzanym z wejSciem kapitalu zagranicznego zagrozeniom:
koncesjonowanie wydawcoéw, narzucenie progu udzialu kapitatu zagranicznego, stworzenie
organu panstwowego - Krajowej Rady Prasy na wzér KRRiTV, by wiasciwie zorganizowaé
rynek prasowy. Na razie zadna z nich nie zostata zrealizowana. Nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzenie w Polsce pewnych ograniczen nie famatoby przyjetych norm okreslonych w
uktadzie o stowarzyszeniu ze Wspdlnota Europejska. Uktad ten zobowiazuje nas co prawda
do tworzenia warunkow dla swobodnego przeptywu kapitatu i zaktadania przedsigbiorstw, na

rownych warunkach, przez obywateli krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ale w okresie

' Bogdan Klukowski -
"> Mieczystaw Kominek -
' Edward Zajicek - op. cit.
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przejsciowym stwarza jednak mozliwosci wprowadzenia ~ wyjatkow, jezeli jest to
podyktowane interesami Polski.
W chwili obecnej na rynku prasowym nie ma zadnych ograniczen dla podejmowania nowych
inicjatyw wydawniczych. Ministerstwo Kultury i Sztuki finansuje lub dofinasowuje w
skromnym zakresie wydawanie niektorych czasopism literackich, teatralnych plastycznych i
spoteczno-kulturalnych

Zasady funkcjonowania rynku na obszarze radia i telewizji reguluje Ustawa o
radiofonii i telewizji. Organ panstwowy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zajmuje si¢
przede wszystkim wydawaniem koncesji nadawcom telewizyjnym i radiowym, oraz
podziatem §rodkéw pochodzacych z abonamentow migdzy poszczegdlnych nadawcow
publicznych. Telewizja i radio publiczne finansowane sa z dwoch podstawowych Zrodet:
abonamentu i reklamy. Stawia je to w uprzywilejowanej pozycji wobec nadawcow
komercyjnych, ktorzy nie korzystaja ze $rodkow pochodzacych z abonamentow.
Podejmowanie dzialalnosci produkcyjnej w obszarze radia 1 telewizji nie podlega

reglamentacji

przemystow kultury  przybiera roézne formy: od rozwiazan typu administracyjnego,
regulujacych na przyktad dostep poszczegolnych producentow do rynku po bezposrednie
subwencjonowanie wybranych rodzajow dziatalnosci, lub tez wprowadzanie zachgt 1 ulg

podatkowych (celnych) sprzyjajacych r0ZWojowi poszczegolnych branz

4. Oferta rynkowa

Duza dynamika zmian strukturalnych, wlasnosciowych, a takze technologicznych w
obszarze przemystow kultury w sposob radykalny wplyneta na ksztatt i rozmiar ich oferty.
Wskazuje na to doswiadczenie potoczne, a w sposob jeszcze wyrazniejszy tendencje zmian
widoczne sa, kiedy przesledzi si¢ dostgpne na ten temat informacje statystyczne.

Na rynku ksiazki w Polsce poczawszy od 1993r notuje si¢ staly wzrost liczby
publikowanych tytutow - w 1995r wydano ich 12 141, w tym 11 925 tytutow ksiazek.
Dominowatly wsrdd nich publikacje naukowe i1 popularno naukowe (lacznie 53% tytutow).
Kolejne grupy stanowily: literatura pigkna (21% tytutow) 1 podreczniki akademickie
(10,1%)..

Laczny naktad opublikowanych ksiazek wynidst 115 533,7 tysiecy egzemplarzy i byt
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17 021,7 tys. egzemplarzy wyzszy niz w 1994r. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost naktadow

zanotowano po raz pierwszy od roku 1987. Wynika to zapewne nie tylko ze wzrostu

produkcji, ale rowniez kurczenia sig ,,szarej strefy” na rynku ksiazki i faktu iz wydawcy coraz

czesciej ujawniaja informacje o wysokosci naktadéw publikowanych przez siebie ksiazek.

Nadal jednak wsrod opublikowanych w 1995t tytutow w przypadku 12,3% z nich naktad nie

zostat ujawniony (tabela ).

Tabela : Ksigzki o niewiadomym nakladzie w 1994 i 1995r

Wyszczegolnieni 1994 1995
e
Liczba Tytuly o Liczba Tytuly o
tytulow niewiadomym tytulow niewiadomym
ogotem nakladzie ogotem nakladzie
liczba udzial w liczba udzial w
% %
Ksiazki naukowe 4107 156 34 4270 107 2,5
Ksiazki 722 226 31,3 881 206 23,4
zawodowe
Ksigzki 2800 792 28,3 3227 651 20,2
popularne -
ogolne
Literatura 2671 444 16,6 2556 348 13,6
pigkna
Pozostale 574 74 12,9 9291 159 16,0
Ogolem 10874 1692 15,6 11925 1471 12,3

Zrédto: Ruch wydawniczy w liczbach 1995, Biblioteka Narodowa - Instytut Bibliograficzny

1996r

Najwicksza czes$¢ ujawnionych naktadéw stanowity podreczniki szkolne

(38,1%), literatura pigkna (35,2%), i ksiazki popularne ogolne (19,9%)."

W ogo6lnej ofercie dominowaty ksiazki wydane na rynku polskim po raz pierwszy. Ich

udziat w liczbie opublikowanych tytutéw wynidst 82,8% a w wysokos$ci naktadow 62,9%.

Jezeli przyjrzymy sig ofercie w dziedzinie literatury pigknej to na ogdlna liczbg 2556

opublikowanych tytutow 46,9% (1199 tytuly) stanowity pozycje polskich autorow w tym

17 Zrédtem tych i kolejnych informacji liczbowych na temat rynku ksiazki jest, jesli nie podano inaczej: Ruch
wydawniczy w liczbach, Biblioteka Narodowa - Instytut Bibliograficzny, Warszawa 1996.
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35,8% (914 tytutéw) pierwsze wydania. Kolejne na liscie byty ksiazki pochodzace z USA (
551 tytutdéw - 21,6%), WIk. Brytanii (odpowiednio 387 - 12,8%), Niemiec (100-3,9%) 1
Francji (2,7%). Odmiennie ksztattuje si¢ kolejnos¢ na liscie jesli uwzglednimy wysokos¢
naktadow. Najwyzszy byt naktad ksiazek pochodzacych z USA (36,9%), a nastgpnie z WIk.
Brytanii (26,2%) 1 Norwegii (15,2%). Literatura polska zostala wydana w naktadzie 3262,2
tysigcy egzemplarzy co stanowito 9,2% og6lnego naktadu literatury pigknej w 1995r.

W roku 1996 naktady literatury pigknej spadly w poréwnaniu z rokiem 1995 o prawie
43 % (1). '® . Nadal pod wzgledem wysokosci naktadéw dominowaly na rynku ksiazki
pochodzace z USA i WIk. Brytanii (facznie 73,8% naktadow), a wérod nich powiesci Wiliama
Whartona z ktérych 10 znalazlo sie na liscie 20 bestseleréw literatury obcej w 1996r".
Naktady literatury polskiej stanowily 15,5%. W poréwnaniu z 1995r zwigkszyty si¢ one o
293,3 tys. egzemplarzy. Na pierwszym i drugim miejscu listy polskich bestselerow znalazty
si¢ tomiki wierszy Wistawy Szymborskiej, ktorych sprzedano tacznie 110tys. egzemplarzy.

Oferta kinematografii wskazuje na malejaca role polskich produkcji posréd fimow
wyswietlanych w Polsce. W 1995 r. wyprodukowano w Polsce 23 filmy fabularne 1 27
pozafabularnych. Na og6lna liczbg 156 wchodzacych na ekrany w 1995 r. tytulow zaledwie
15 stanowily pozycje polskie. Filmy polskie wyswietlano jedynie na 6,3% ogo6tu seansow
filmowych, a zgromadzona przez nie widownia stanowila 6,7% ogolnej liczby widzow (w
roku 1994 bylo to odpowiednio 10,7% seansow i 11,4% widowni)™. Na rodzaj oferty
polskich kin, ktore w ponad 40% sa wlasno$cia samorzadow lokalnych, wplyw ma
amerykanski rodowod krajowych potentatow dystrybucyjnych, takich jak Syrena
Entertainment Group czy ITI-Cinema.

Polski przemyst fonograficzny posiada atrakcyjnag i bogata ofertg. W roku 1996,
wedlug szacunkow ZPAV, sprzedano na rynku oficjalnym 25 mln ptyt CD i kaset. 48%
ogolnej liczby sprzedanych no$nikow stanowity nagrania zachodniej muzyki pop, 48%
nagrania polskiej muzyki pop, a 4% muzyki klasycznej. Na liScie najlepiej sprzedajacych si¢
plyt (zlote i platynowe ptyty) dominowali w roku 1995 1 1996 wykonawcy polscy. Wigkszosé
znich zwiazana byla z piatka najwigkszych producentow dysponujacych najwigkszymi
srodkami na promocj¢ i reklamg. Duzy udziat nagran z polska muzyka pop w obrotach firm

fonograficznych, jest zdaniem przedstawicieli srodowiska cecha wyr6zniajaca nasz rynek

'8 Rzeczpospolita i ksiazki” - Rzeczpospolita z dnia 09.04.1997r

' Andrzej Rostocki - Wiszac na telefonie czyli bilans roku 1996, Notes Wydawniczy nr 3/59, 1997r. Na uwage
zashuguje fakt iz autorowi listy tylko w nielicznych przypadkach udato si¢ precyzyjnie ustali¢ liczbg sprzedanych
ksiazek, a w jeszcze mniej licznych uzyskat zgod¢ wydawcy na opublikowanie tej liczby.
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sposrod innych rynkow lokalnych na ktérych dominuja nagrania i wykonawcy
migdzynarodowi. Ponadto szacuje sig, ze w szarej strefie sprzedano w tym samym roku 3.5
mln ptyt i kaset, co stanowito ok.12% ogolnej sprzedazy na catym rynku.

W 1995r*" ukazywato si¢ na rynku prasowym 4448 tytulow gazet i czasopism (w
roku 1994 - ok. 2800), a w tym: 926 - wydawanych przez PAN, instytuty naukowe szkoty
wyzsze itp; 557 - przez organizacje spoteczne, polityczne, zwiazki zawodowe, tworcze itp;
541 - przez spotki, spotki wydawnicze 1 osoby prywatne; 552 - przez urzedy, przedsigbiorstwa
1 instytucje panstwowe, 172 - przez instytucje wyznaniowe, 93 -przez towarzystwa naukowe,
86- przez fundacje, a w przypadku 222 wydawca nie zostal wymieniony. Ponad 73,3%
tytutow wydawanych bylo przez instytucje i1 organizacje dla ktérych nie byt to podstawowy
rodzaj dzialalno$ci. Byly to zazwyczaj tytuly niskonaktadowe - przypadato na nie 31,7%
naktadu globalnego. W roku 1995 w stosunku do roku 1994 przybyto 335 tytutow.
Jednoczes$nie zarejestrowano 1479 tytutow nowych. Oznacza to, ze w ciagu roku znikneto z
rynku ponad 1000 tytutow gazet i czasopism. Rynek prasowy daleki jest wigc od stabilizacji.

Najszybciej rozwijajacym si¢ segmentem rynku prasowego jest rynek prasy kobiecej -
50 tytuléw o tacznym jednorazowym nakladzie ponad 50 mIn egzemplarzy®*. Ogélny naktad
pism z udzialem kapitalu zagranicznego wyniost w 1994r. 15mln egzemplarzy, a naktad
jednorazowy pism kolportowanych przez Ruch 100mln egzemplarzy. Udziat kapitatu obcego
jest zroznicowany w poszczegolnych segmentach rynku. Podajmy tytulem przyktadu, ze w
1995r naktad tygodnikéw wydawanych przez wydawnictwo Bauer stanowit 25,9%
globalnego naktadu tygodnikéw. W przypadku wydawnictwa Gruner + Jahr Polska byto to
7,8%, a wydawnictwa Axel- Springer Polska 6,5%. >

W czasie roku Polskie Radio S.A. nadaje ok. 45.5 tys. godzin programu, w tym 33
tys. programu ogoélnopolskiego 1 7 tys.dla stuchaczy za granica. W strukturze gatunkowe;j
dominuje publicystyka (30.1%) muzyka(28.4%) i informacja (14%). W strukturze
programowej dwdch stacji prywatnych o zasiggu ogdlnokrajowym (RMF i1 Radio Zet)
przewazaja programy muzyczne (odpowiednio 70% i 50%) 1 informacyjne (30%).

Telewizja Polska S.A. nadaje dwa programy ogdlnokrajowe, satelitarny program TV

Polonia i 11 programoéw regionalnych. W ogoélnej liczbie 94450 godzin programu TVP S.A.

*% Stanistaw Radkowski - Kultura w 1995r. Wybrane informacje statystyczne. Informacja statystyczna
przygotowana na potrzeby Instytutu Kultury - maszynopis.

! Ruch wydawniczy w liczbach, Biblioteka Narodowa - Instytut Bibliograficzny, Warszawa 1996

22 Barbara Karniewska - Prasa polska w latach 1989 - 1995. Ekspertyza przygotowana na potrzeby Instytutu
Kultury.

# Obliczenia wlasne na podstawie : Ruch wydawniczy w liczbach, Biblioteka Narodowa - Instytut
Bibliograficzny, Warszawa 1996
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(dane z 1995 r.) najwigkszy udziat - 73% maja programy regionalne.W strukturze gatunkowe;j
programu TVP S.A., zarowno w programie I jak i I przewazaja filmy (odp. 27.2% 1 22.8%
). Na kolejnych miejscach w programie I jest publicystyka (18.2%) i edukacja (13.6%), a w
programie Il rozrywka (19.6%) i programy informacyjne (13.3%). Wobec oferty
proponowanej przez telewizj¢ publiczng formutowane sa liczne zarzuty dotyczace zwtaszcza
niewypelniania przez telewizj¢ funkcji telewizji publicznej wobec produkcji ambitnej,
niezaleznej i mtodych tworcow**. Filmy i programy rozrywkowe stanowia w sumie 63.5%
czasu emisji prywatnego Polsatu, ktéry dociera do 60% ludnos$ci kraju. Canal + Polska jest
dostepny jedynie odptatnie dla okoto 75-80 tys. subskrybentow. W ciagu roku stacja nadaje
okoto 460 filmow fabularnych, w tym kilkanascie emisji premierowych. W jej ofercie jest
ponadto 100 filmow dla dzieci. Sieci kablowe obsluguja ponad 2 mln gospodarstw.

Przedstawiona wyzej oferta polskich przemystow kulturalnych charakteryzuje sig
réznorodnoscia, jest atrakcyjna i nie odbiega od ofert przemystow kulturalnych rozwinigtych
krajow Europy Zachodniej. Z punktu widzenia odbiorcy wiasciwie trudno o lepsza sytuacje -
towarow produkcji polskiej 1 zagranicznej (a wtasciwie moze powinno pisac¢ si¢ w odwrotnej
kolejnosci) jest pod dostatkiem. Czytamy najnowsze Swiatowe bestsellery i wolne od cenzury
dzienniki i periodyki, ogladamy filmy w kilkanascie dni po ich §wiatowych premierach,
nowosci fonograficzne z Londynu 1 Frankfurtu sa takie same jak nowos$ci fonograficzne z
Warszawy.

Jest wszystko ale czy dla wszystkich?

Pierwsza selekcja dokonywana jest przez producenta. Zwiazana jest ona nie tylko z
decyzja o tym jakie produkty zostana odbiorcom zaoferowane, ale rowniez, a moze przede
wszystkim z tym, ktére beda najintensywniej promowane i reklamowane. Zatomizowanie i
zrdéznicowanie oferty przemystow kultury i duza liczba nowosci powoduje, ze konsumenci nie
mogac sig¢ zorientowacé w calej ofercie i nie bedac pewnymi swych wyboréw, koncentruja si¢
na zakupie tego na co wskazuja im wielcy producenci i1 dystrybutorzy w swoich kampaniach
reklamowych i promocyjnych. Publikowane listy bestsellerow wydawniczych, kinowych,
ptytowych powoduja dodatkowe skupienie uwagi nabywcy na tych wiasnie tytutach. Na
przyktad, o zakupie ptyty nieznanego wykonawcy decyduje przede wszystkim wykonanie
jego utworu w radiu badz telewizji (85% wskazan), wykonanie w sklepie (68%), a w

mniejszym stopniu recenzja czy reklama w prasie (odpowiednio 44 i 17% wskazan) >°.

2 Jan Dworak - Przeszkody i szanse rozwoju przemystu audiowizualnego w Polsce
» wg. danych uzyskanych w badaniach przeprowadzonych na zlecenie BMG opublikowanych w:Magdalena
Jaros, Mirostaw Peczak - W szponach wielkiej piatki , Polityka nr 50 (2067) z 14 grudnia 1996r.
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Kolejnym etapem selekcji sa ceny. Poziom cen ustalany wedtug zasad rynkowych jest
na tyle wysoki, ze nie wszyscy odbiorcy moga sobie pozwoli¢ na zakupy ksiazek (pomimo
obowiazujacej stawki zerowej VAT) , ptyt CD a nawet kaset magnetofonowych. Jak wynika z
badan GUS przeprowadzonych na reprezentatywnej prébie 2700 gospodarstw domowych w
listopadzie 1996r bariera ekonomiczna byta powodem dla ktérego w 23,6% gospodarstw
rezygnowano z zakupu gazet, w 38,53% z zakupu tygodnikéw, w 33,5% z nabycia kasety
magnetofonowej badz ptyty, a w 26,93% z zakupu badz odptatnego wypozyczenia kasety
wideo.**

Kolejnym progiem jest charakter oferty. Jak w catej Europie mozna znalez¢ w niej
nastawienie na czysto komercyjna rozrywke i wyrazne $lady amerykanizacji. Chyba najlepsze
przyktady tego trendu: to dominacja kina amerykanskiego na polskich ekranach, wskazujaca
na przewagg programow rozrywkowych i filméw struktura gatunkowa programow telewizji
prywatnej i publicznej, ekspansja lekkich lektur ksiazkowych i prasowych. Taka oferta nie
wszystkim musi si¢ podoba¢, ale trzeba przyznaé, ze wigkszosci si¢ podoba. Trudnie;j
sprzedaje si¢ muzyka powazna od rozrywkowej, ale to nie znaczy, ze mozna o tej pierwszej
zapomnie¢, co zdarza si¢ naszym wytworcom. Nawet media publiczne z zatozenia shuzace
dobru wspdlnemu (,,interesowi spotecznemu’) ulegaja tym tendencjom, przy czym trudniej
sprzeda¢ oznacza trudniej zarobi¢ na drogiej reklamie . W Wielkiej Brytanii komisja rzadowa
okreslita osiem zasad obowiazujacych publiczna radiofonig i telewizjg: geograficzna
powszechno$¢ dostarczania i odbioru programéw; dostarczanie programow dla wszystkich
gustow 1 zainteresowan; troska o mniejszosci; troska o tozsamo$¢ narodowa i wspoélnote;
utrzymywanie radiofonii niezaleznej od rzadu i intereséw grupowych; uzyskiwanie czesci
srodkow z funduszy publicznych (nie tylko z reklam); popieranie wolno$ci nadawania
(Tomasz Goban-Klas) . Moze wigc i u nas wprowadzenie takich zasad wplyngtoby na
poprawe jakosci oferty polskich mediow.

Zakonczenie

Niecale dziesig¢ lat temu obszar przemystéw kulturalnych podlegat tak jak inne
galezie gospodarki rygorom gospodarki planowej, byt scentralizowany, a wiasno$¢
panstwowa byta dominujaca, jesli nie jedyna. W sytuacji braku mechanizmu rynkowego
rozmiary podazy (oferty) a takze czesto jej charakter okreslane byly przez tzw. centralnego
planiste (panstwo). W efekcie nietrafnych decyzji centralnego planisty, braku konkurencji 1
réznorodnych ograniczen gospodarczych dostarczana odbiorcom i konsumentom oferta byta

czesto nieodpowiednia i/lub niewystarczajaca. System panujacy w polskiej gospodarce,

26 Warunki zycia gospodarstw domowych w latach 1995 i 1996 - stan, zagrozenia, perspektywy, GUS 1997r.
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zwlaszcza pod koniec lat osiemdziesiatych, nazwano systemem komercyjno- rozdzielczym
[Balcerowicz, 1995]. System ten wykorzystywal co prawda mechanizmy komercyjne
obejmujace indywidualng odptatno$¢ za towary, ale nie miat cech systemu rynkowego.
Odbiorcy ptacili za towary, ale oprocz tego musieli czg¢sto mie¢ na nie przydziaty, lub sta¢ w
kolejkach. Ceny ustalane byty przez panstwo, producenci podlegali nakazom produkcyjnym a
srodki produkcji byty reglamentowane. Na przyktad w przypadku ksiazki przed rokiem 1990
panstwo nadzorowato bezposrednio dziatalno§¢ 43 duzych przedsigbiorstw wydawniczych
(dla 19 z nich organem zatozycielskim byl Minister Kultury i Sztuki), a wobec pozostatych
(wydawnictw uczelnianych, ko$cielnych, organizacji spotecznych ) bylo w pewnym sensie
nadzorca posrednim cenzurujac ich dziatalno$¢ 1 przydzielajac reglamentowany papier.
Hurtowa sprzedaz ksiazek prowadzito monopolistyczne, panstwowe przedsigbiorstwo
Sktadnica Ksiggarska. Sprzedaz detaliczna prowadzona byta gltéwnie przez 19 oddziatow
panstwowego przedsigbiorstwa ,,Dom Ksiazki”, ktére w styczniu 1990 r. dysponowato 2087
punktami sprzedazy detaliczne;.

O rozwoju rynku w Polsce, rowniez w kulturze mozna méwi¢ dopiero po roku 1989 o
czym przekonuje nas  przedstawiona wyzej charakterystyka przemystéw kulturalnych.
Dokonana analiza ekonomicznych aspektéw zjawiska pozwala na czgsciowe
zweryfikowanie postawionych na wstepie hipotez dotyczacych istoty dokonujacych si¢ w
badanym obszarze zmian. Radykalnej zmianie ulegl sposdb zorganizowania i finansowania
przemystow kultury we wszystkich analizowanych branzach. Zmiana polega przede
wszystkim na przejsciu od monopolu panstwa do rynku, na ktéorym dziala duza liczba
niezaleznych podmiotow gospodarczych. 99,3% tych podmiotow nalezy do sektora
prywatnego. W niektorych branzach, na przyklad prasie, fonografii, dystrybucji
filmowej obserwuje si¢ dominacj¢ duzych prywatnych firm (oligopol), przede wszystkim
zwigzanych z kapitalem zagranicznym. Natomiast tendencja do tworzenia monopoli
obserwowana jest tylko w niektorych segmentach poszczegolnych branz, na przyklad na
rynku tzw. prasy kobiecej i w sprzedazy wysylkowej ksiazek.

W warunkach odzyskanej wolnosci gospodarowania dziatajacy na polskim rynku
producenci i dystrybutorzy dostarczaja zréznicowang i atrakcyjna oferte, ktora nie
odbiega od ofert przemyslow kulturalnych w rozwini¢tych krajach Europy Zachodniej.
O ile nie mozna mie¢ zastrzezen do wielkosci oferty, to pewien niepokdj budzi przede
wszystkim jej rozrywkowy 1 komercyjny charakter oraz tendencja do lansowania obcych
wzorow kulturowych. W tej sytuacji uzasadniona jest interwencja panstwa majaca na celu

ochrong tozsamosci narodowej, a takze dbatos¢ o wysoka jakos¢ 1 réznorodnos¢ kulturowa
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oferty. Interwencjonizm panstwa realizowany jest migdzy innymi poprzez wspieranie
produkcji warto§ciowe] ale nie gwarantujacej sukcesu finansowego, dofinansowywanie
produkcji skierowanej do waskich grup odbiorcow, promocjg¢ tworczosci rodzimej. W Polsce
wraz z rozwojem rynku obok bezposrednich form pomocy finansowej na rzecz przemystow
stopniowo wprowadzane sa mechanizmy posrednie, takie jak zerowa stawka VAT, zerowa

stawka celna na ksiazki itp.
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